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 עם להתמודד מנת על -תעסוקתית ואנגלית עברית קורס יוכנס מהחלופות אחת כל בסיס על

 בעזרת תעסוקתית ואנגלית עברית קורס, מוצעת חלופה בכל, המשתתפים כלל יעברו השפה חסמי

 שימוש ידי על, ת"התמ משרד במסגרת יועבר סהקור. קריטריונים פי על יחולקו אשר רים'ואוצ

  24.הקליטה משרד במסגרת כיום המועברים הקורסים במודל

  :המדינהתכנית הוליסטית בהפעלת  -חלופה א'

בעולם. בתת תעסוקה בקרב עולים קיימות במקומות שונים  מטפלותלתיות התוכניות ממש

מהגרים והתאמתם לשוק שרה פדרליות לשדרוג כישוריהם של קיימות תוכניות הכ ,בקנדה

  25ידע להשקיע בטיפול באוכלוסיה זו. המדינה בעלת המשאבים וה , בתפיסה כיהעבודה הקנדי

מטפל באוכלוסיית העולים במצב תת ישראל כיום אין משרד או גוף ה במדינתהתשתית הקיימת: 

התעסוקה, כקבוצה מובחנת, בעלת מאפיינים ייחודיים. העובדה כי הם נמצאים בארץ מעל עשר 

 משרד התמ"ת ושירות התעסוקה, בעזרת 26שנים מוציאה אותם מכוח טיפולו של משרד הקליטה.

הזקוקה להסבה האגף להכשרה מקצועית, מעניקים קורסי יום לאוכלוסיה בעלת תואר אקדמי 

   27אקדמית או עדכון מקצועי, אך בלבד שמדובר בדורש עבודה הרשום בשירות התעסוקה.

אוכלוסיה כ" במצב תת התעסוקה הותיקים בחלופה זו, תוכר אוכלוסיית העוליםהצעת החלופה: 

 28" בתחום התעסוקה ותועבר לאחריות מלאה של היחידה לטיפול באוכלוסיות מיוחדותמיוחדת

פועל של "תעסוקה והון אנושי" במשרד התמ"ת. יחידה זו תהיה אמונה על הוצאה ל :באגף החדש

  . Top Down-ו  Bottom up: במקבילבשני מישורים  , אשר תפעלתתוכניה

העולים הנמצאים על תחילה להקים מאגר כולל של היחידה תפ  -מן העולה לשוק העבודה  .א

 זר השלישיכלי התקשורת וארגוני המגרת בתת תעסוקה. היחידה תפנה לעולים בעז

בכפוף להסכמתו, יבדק  :, אשר יפנה ליחידה יטופל באופן פרטניכל עולה. הנמצאים בשטח

: החל תההשכלתואמת  למעבר לעבודהתוכנית אישית ותבנה לו עברו ההשכלתי והתעסוקתי, 

                                                            
24

  הקליטה משרד אתר מתוך", תעסוקתית עברית" 
http://www.moia.gov.il/Moia_he/Employment/VocationalUlpan.htm 

25
 Jeffrey G.Reitz, "Taxi Driver Syndrome", 24.4.2011 

http://www.canadavisa.com/canada‐immigration‐discussion‐board/an‐article‐by‐jeffrey‐g‐reitz‐
professor‐of‐immigration‐university‐of‐toronto‐t69984.0.html 

26
  הקליטה משרד אתר מתוך ",התעסוקה בתחומי חוזרים תושבים/לעולים שוברים פרויקט הפעלת"  

http://www.moia.gov.il/Moia_he/Employment/VoucherProject.htm 
27

  ת"התמ משרד אתר מתוך ",עבודה לדורשי יום לימודי, "
093DA64BF519.htm‐B52F‐4BF4‐CEEF‐http://www.moit.gov.il/NR/exeres/AF77DB09 

28
  ת"התמ משרד אתר מתוך", ארגוני מבנה" 

F9D1B0ABE4F3/0/irguni.pdf‐B59E‐40B7‐FE43‐http://www.moit.gov.il/NR/rdonlyres/A337C65A 
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רסים תעסוקתי. בפן האקדמי, היחידה תפנה את העולה לקועד לפן ה מהפן האקדמי

, תוך מימון משרד התמ"תב המועברים או בקורסים ספציפיים במוסדות אקדמאיים מוכרים

  הקורס על ידי המשרד. 

במשק אשר  , בעזרת מכרז, עם חברותקציותאתייצר אינטר היחידה -משוק העבודה לעולה  .ב

קורסי הכשרה לאוכלוסיית זקוקות לעובדים המוכשרים בתחום ספציפי. חברות אלו יעבירו 

להשמת  וידאגו ,במצב תת התעסוקה, במסגרת החברה או דרך גוף הכשרה חיצוני העולים

   29לפחות ממסיימי הקורס. 80%בהיקף של  מסיימי הקורס בחברה

  אוכלוסיות בהפעלת ארגוני מגזר שלישי:-גישה לתת-חלופה ב'

התעסוקה  במדינות בעולם קיימים ארגוני מגזר שלישי רבים, אשר מתמחים בטיפול בבעיית תת

, מתוך הבנה כי הארגונים מבינים את צרכי העולה בצורה המיטבית ויודעים לספק של העולים

בקנדה, אשר מאז  ISSBC. דוגמא לכך הוא ארגון אותם בצורה טובה יותר מתוכניות ממשלתיות

נדי על ידי מעברם התעסוקתי של מהגרים אקדמאיים לשוק העבודה הק תהקלב עוסק 1972

סקוטלנד היא דוגמא נוספת למדינה בה קיימים  30בחיפוש עבודה. סיועמקצועיים וקורסים 

עשו נ ישראלב 31ארגונים רבים אשר מספקים ייעוץ, הכוונה תעסוקתית ותמיכה למהגרים.

  32.עם ארגוני מגזר שלישי לעידוד תעסוקה והשמה ראשונים מיזמים משותפיםבאחרונה 

"פורום למזעור תת תעסוקה" הוא אחת הפלטפורמות המשמעותיות ההארגונים בשטח כיום: 

במגזר השלישי המטפלות בבעיית תת התעסוקה כיום. הפורום מורכב מארגונים העובדים עם 

במטרה לסייע להם להשתלב  בין היתר בתחום התעסוקה:, מתת אוכלוסיות ספציפיותעולים 

ארגוני העולים בישראל, מהנדסים בשרון, ביניהם: מועצת  באופן מיטבי בשוק העבודה בישראל,

למשל, יוצר קשר עם  ,ארגון "מהנדסים בשרון" .ועוד  אפ-שתיל, סטארט , צנטוריון,נשות ישראל

                                                            
29

 בתוכנית משתמשת אשר, ת"התמ משרד או הקליטה משרד באוכלוסיית השמה 75-77%- כ על מדווח כיום 
, ת"התמ/יטההקל משרד בעזרת או בעצמם עבודה מוצאים העובדים בה השמה זוהי. מקצועית להכשרה רים'הואוצ

  .כיום הקיים המצב על במחקרים המגובה, ריאלי נתון הוא בתוכנית השמה 80% כי נראה כן על
  פתוחה כנסת אתר מתוך, 17.11.2009" והתפוצות הקליטה, העלייה ועדת של ישיבה"

http://www.oknesset.org/committee/meeting/774/  
30

 "Career Services", from ISSofBC 
http://www.issbc.org/careerservices 
31

 http://www.migrantsrights.org.uk/migration‐pulse/2011/tackling‐underemployment‐migrants‐
scotland‐moving‐forward 

32
משרד התמ"ת יצא באחרונה במיזם משותף עם ארגוני מגזר שלישי לעידוד תעסוקה והשמה בנגב ובגליל. מיזמים  

מציגים תכניות פיילוט מגוונות במטרה לקדם עידוד תעסוקה והשמה למגוון אוכלוסיות מיוחדות בפריפריה, אלה 
ביניהם אוכלוסיית העולים החדשים. אחד המיזמים החדשים הוא בשיתוף עמותת 'אלטרנטיבה לעולה', אשר שמה 

יה לבין ההיצע התעסוקתי הקיים, לעצמה למטרה לתווך בין ביקוש לתעסוקה של עולים חדשים המתגוררים בפריפר
  במטרה ליצור עבורם תעסוקה מתאימה

  )27.3.2011( ובגליל בנגב והשמה תעסוקה לעידוד משותף במיזם שלישי מגזר וארגוני ת"התמ משרד"
http://www.israeltrade.gov.il/NR/exeres/94146DB8‐F01E‐43E2‐8762‐EA96DBB3897E.htm 
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קהל היעד שלו דרך פרסומים ברדיו. העולים המהנדסים מגיעים לארגון במצב של תת תעסוקה 

ועוברים קורסי ערב בני ארבעה חודשים, המשדרגים יכולות ספציפיות החסרות לאוכלוסיה, 

במסגרת הארגון עצמו. העולים המשתתפים הם אלה שיכולים לממן בעצמם את הקורסים, שכן 

  33 עבור העולים שאינם בעלי יכולת מימון עצמית.מון לארגון אין יכולת מי

תת התעסוקה חלופה זו מבקשת לקחת פלטפורמה זו ולהעתיקה לטיפול בבעיית הצעת החלופה: 

  העולים, בשלבים הבאים: כלל בקרב

גוני עולים משרד התמ"ת יוציא קול קורא, אשר פונה לאר -קול קורא לארגוני העולים  .א

להגיש הצעה בה על ידי תקצוב משותף של בתת תעסוקה,  במגזר השלישי המטפלים

התקצוב יפעלו הארגונים למיגור תת התעסוקה בקרב העולים.  -המדינה וארגוני העולים

 . 80% -20%יתחלק בין ארגוני העולים למשרד התמ"ת, ביחס של 

משרד התמ"ת יבחר מספר ארגונים,  -ותחילת פעילות הארגונים המתאימיםבחירת   .ב

הוכחת ת תת התעסוקה, תוך ייוכניות המוצלחות ביותר לפתרון בעיציעו את התאשר 

הארגונים יחלו להפעיל תוכניות, בהן יאתרו את העולים תקציביות. יכולות ביצועיות ו

. דרך כלי התקשורת הרוסיים ורשתות חברתיות שונות, המתאימים למאפייני הארגון

ויפנו אותו לקורסים המתאימים, תוך  34ימפו את צרכיו להכשרה מקצועיתבשלב הבא, 

 כדי יצירת קשר עם מעסיקים פוטנציאליים להעסקתו. 

התקציב יוענק לארגונים בפעימות ביצוע, אחריהן יעקוב  -מעקב והענקת תמריצים  .ג

לארגונים אשר יציגו תוצאות השמה טובות יותר. הענקת תמריצים  , תוךמשרד התמ"ת

לאת כמות העולים הארגונים, אשר תביא להעהענקת התמריצים תיצור תחרות בין 

 תת תעסוקה. שהוצאו מ

פרסום  יית העולים, אך ההערכה היא כיהארגונים הקיימים כיום אינם מקיפים את כלל אוכלוס

המכרז יעורר הקמת ארגונים נוספים, אשר יתמחו באוכלוסיות יעד נוספות, או הכללת 

   35אוכלוסיות נוספות בתוך הארגונים הקיימים.

  

                                                            
33

 9.6.2011", בשרון עולים מהנדסים" מרכז ר"יו )וני(ראיון טלפ ויינברג נטה'ז 
34

או לבנות קורסים ייחודיים  משרד התמ"ת יאפשר לארגונים לשלוח עולים לקורסים מקצועיים הקיימים בתחומו 
 במסגרת הארגון.

35
 .נוספים תמריצים של בדרך זה מהלך לקדם ת"התמ משרד יפעל, ההערכה בפועל תקרה לא באם 
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  :תמריצים למעסיקים -חלופה ג'

מראש, הענקת תמריצים כלכליים לחברות, אשר מעסיקות עובדים על פי קריטריונים קבועים 

חוק המעניק תמריצים למעסיקים  2010בארצות הברית נחקק במרץ  .קיימת בעולםהיא תופעה 

 בשתי פעימות: קה. התמריצים יוענקושנמצאו במצב של תת תעסוהעסיקו עובדים מובטלים או ש

המעסיק לביטוח  םמתשלומי הביטוח הלאומי שמשל 6.2%פעימה ראשונה בהנחה בגובה של 

הלאומי על העובד החדש, ובפעימה שניה, באם עבד העובד שנה במקום העבודה, בדמות הסכום 

  36ממשכורת העובד החדש. 6.2% - $ ל 1000הנמוך מבין 

הכפר מספק תמריצים להעסקת עובדים משרד החקלאות ופיתוח  תמרוץ מעסיקים בארץ:

 שיעור התמריץ .את היקף הישראלים בה ישראלים בעבודה קבועה בחקלאות, במטרה להגדיל

משרד הקליטה אף הוא הציע  37שנים עוקבות. של שלוש הסבפריש"ח  11,000עומד על  למעסיק

עולה אקדמאי תמורת העסקת ש"ח,  10,000תמריץ חד פעמי למעסיקים, בגובה של  2004בשנת 

   38ומעלה, למשך שנה אחת לפחות. 45מגיל 

אשר יוכיחו כי הצליחו לקדם עולים ממצב המדינה תציע תמריצים למעסיקים, הצעת החלופה: 

- עסקים קטניםחלופה זו מתאימה בעיקר ללעבודה התואמת את השכלתם. של תת תעסוקה 

יץ יהיה שהמעסיקים יעבירו תנאי לקבלת התמר, בשל הסכומים המוענקים למעסיק. בינוניים

מעלות הקורס, או  10%עולה על  , שאינומסובסדבמחיר  נדרשיםההכשרה הם את קורסי לעולי

המעסיקים יוכלו לפנות לעולים הנמוך ביניהם, ויספקו להם דמי קיום במהלכו.  -ש"ח 1,000

  ועוד. כלי תקשורת, רשתות חברתיות, עובדים בתוך הארגוןבדרכים מגוונות: 

בעבודתו , לאחר שזה יקלט במספר פעימות את השקעתם בעולה יחזיר למעסיקיםהתמריץ הכספי 

   למשך תקופה מוגדרת מראש:

                                                            
36

 "Congress  Passes  Incentives  for  Hiring  Unemployed  and  Underemployed  Individuals",  from 
Birmingham Business Law Blog 
http://redmountainlaw.wordpress.com/2010/04/28/congress‐passes‐incentives‐for‐hiring‐
unemployed‐and‐underemployed‐individuals/ 

37
 אתר מתוך", שנים 3 ולמשך, 2010 לשנת בחקלאות קבועה בעבודה ישראלים עובדים להעסקת םתמריצי מתן" 

  החקלאי האיחוד
http://www.ihaklai.org.il/%D7%A8%D7%90%D7%A9%D7%99/%D7%94%D7%95%D7%93%D7%A2%D7
%95%D7%AA/tabid/60/ctl/ArticleView/mid/372/articleId/2854/‐‐‐‐‐2010‐3‐.aspx 

38
  גלובס אתר מתוך", ומעלה 45 מגיל אקדמאי עולה העסקת תמורת שקל 10,000: למעסיקים הקליטה משרד" 

http://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=850538 
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מאמצים מספיקים על מנת להבטיח כי המשרות יאפשרו שיפור ללא משתתפים בשוק העבודה 

נראה כי על אף החששות,  ,לסיכום 42לאורך זמן במצב התעסוקתי וברמת החיים של העובד.

ים בצורה טובה יותר מגוף ממשלתי או מן החלופה יכולה לפתור את החסמים התרבותי

  43המעסיקים בשוק.

העולה להגיע לעבודה תואמת המעסיקים הם המגשרים על חסמי , התמריצים למעסיקיםבחלופת 

, העסיק את העולה, על מנת לקבל את פעימת ההעסקהאינטרס משמעותי ללמעסיק השכלה. 

 שלוש שנים: בכך יש משום פתרוןואחר כך לשמור על העולה במקום עבודתו למשך לפחות 

משיכת העולה ולה, שכן המעסיק יוכל לפעול בדרכים מגוונות לשל העחסמים התרבותיים ל

, למשל: פרסום מקומי וארצי, קידום עובדים עולים בתוך הארגון, שימוש בודהלמקום הע

ה לתת קשה לעוליהיה  -מדובר בשוק הפרטי. עם זאת, היות וברשתות חברתיות קרובות ועוד

  ניסיון לתרמית ופגיעה בעולה.תיה יכולות להיות גם , אשר הצעואמון בחברה פרטית

קיבלה  אוכלוסיות בהפעלת ארגוני מגזר שלישי-גישה לתת , חלופתבפתרון חסמים תרבותיים

"תכנית הוליסטית בהפעלת המדינה" ולבסוף חלופת "תמריצים את הציון הגבוה ביותר, אחריה 

  למעסיקים".

  השמהפוטנציאל  - קריטריון האפקטיביות

הקריטריון בוחן את השפעת החלופה על מספר העולים שעברו ממצב של תת תעסוקה למצב של 

   תעסוקה הולמת השכלה.

בשלושתן קיים תנאי כי  -שווההחסמים הכלכליים בצורה מ חלק ת עםושלושת החלופות מתמודד

שלב תקופת הכשרה מסובסדת רובה ככולה. או  העולים יקבלו דמי קיום במהלך ההכשרה

  ההשמה, לעומת זאת, משתנה מחלופה לחלופה. 

: כך יעוגן סיכוי להשמה בחברה הקולטת 80% ,המדינהתכנית הוליסטית בהפעלת בחלופת 

   בהסכמים מכרזיים עם החברות המיישמות. בפועל, יתכנו אחוזים נמוכים מעט מאלו. 

תיווצר תחרות בין ארגוני המגזר  עלת ארגוני מגזר שלישיאוכלוסיות בהפ-גישה לתתבחלופת 

עם זאת, תחרותיות זו עלולה להביא השלישי, אשר מטרתה העלאת אחוזי ההצלחה של התוכנית. 

                                                            
42

 הסתדרות( 41 גליון, וחינוך חברה, לתרבות עת כתב: פנים מתוך", לעבודה מרווחה: וויסקונסין תוכנית, "גל וני'ג 
 ) 2007 דצמבר: מקצועי לקידום הקרן, בישראל המורים

43
 9.6.2011", בשרון עולים מהנדסים" מרכז ר"יו (ראיון טלפוני) ויינברג נטה'ז 



13 
 

 44על פני העדפת האינטרסים החברתיים של קהל העולים.ס שיקולים כספיים לבחירות על בסי

מטפלים  הארגונים הקיימים 45.85%גבוהים של ארגון "מהנדסים בשרון" מדווח על אחוזי השמה 

את מצמצם מהנדסים, עובדי ניקיון ואבטחה ועוד, דבר המאוד, למשל,  בנתח אוכלוסיה ספציפי

מספיק על  כלל הארגונים הקיימים כיום חזקים לא ברור עד כמהנגיש לתוכנית. בנוסף, הקהל ה

פורמה הקיימת מנפיקה כבר עתה עם זאת, נראה כי הפלט 46.פתרון השמה משמעותי מנת להציג

מבטיחה אחוזי הצלחה גבוהים מאחוזי  יהאחוזי הצלחה גבוהים ועל כן הוספת נדבכים על

  ההצלחה המשוערים ביצירת פלטפורמה חדשה בדמות תמריצים למעסיקים או דרך המדינה. 

את אחוזי  קשה לחזות במדויקעל כן השוק הפרטי, ו מופעל תמריצים למעסיקיםהבחלופת 

מדענים וחוקרים  . בתמריצים למעסיקים שמעניק משרד הקליטה למעסיקים שלהצלחתה

אלף שקל  60 -סכומים גבוהים יותרעם זאת, מחולקים  .י השמהאחוז 70% - חוזרים מדובר ב

אלף עובדים  235-נקלטו כ 90-יש הטוענים בעד השיטה כי בשנות ה 47לשנה למשך שנתיים.

יצים למעסיקים, יש הטוענים נגדה כי היתה זו תקופת צמיחה שיצרה בעקבות מדיניות תמר

  49.לעיתים קרובות דוגל בשיטה זו  עם זאת, משרד האוצר 48אלף מקומות עבודה. 225- ממילא כ

  אוכלוסיות בהפעלת ארגוני מגזר שלישי-גישה לתת השמהיאל פוטנצ -בקריטריון האפקטיביות

הציון הגבוה ביותר, בשל היות שתיהן בעלות חסרונות קיבלו שתיהן את תמריצים למעסיקים ו

  קיבלה ציון נמוך יותר. ""תוכנית הוליסטית בהפעלת המדינהחלופת . ויתרונות מתקזזים

  סיכון מול עלות קריטריון

 התחשבות תוך ,ההשקעה ובהחזרת הדרושה הכלכלית בהשקעה בעיקרו עוסק זה קריטריון

   .ההשקעה בעת העומד הכלכלי סיכוןב נוספת

                                                            
44

 כנס מתוך", החברתיים ערכיו של חיסול מכירת בלי השלישי המגזר את לחזק איך - וחברתי עסקי בין, "כץ חגי 
 )2011: פברואר, (השלישי המגזר לחקר הישראלי המרכז של 14-ה האביב

45
  מבדיקה של משרד הקליטה עולה כי הארגון השים מספר אלפים עד כה.  
 . 9.6.2011", בשרון עולים מהנדסים" מרכז ר"יו (ראיון טלפוני) ויינברג נטה'ז
46

 16.5.2011. שתיל מטעם" עולים של תעסוקה תת" פורום מרכז(ראיון אישי)  טבך נוי ניקולאי 
47

  17.1.10 כלכליסט אתר מתוך" שקל אלף 120 - דוקטור לכל המחיר תג: המוחות בבריחת נלחמים כך, "אורבך מאיר 
http://www.calcalist.co.il/internet/articles/0,7340,L‐3387823,00.html 

48
  1.6.2002 חדשות וואלה מתוך", התעסוקה מצב את ישפר למעסיק תמריץ אם ספק, "סיני רותי 

http://news.walla.co.il/?w=/21/216571 
49

 להישאר לחברות לסייע אלא -יםהאקזיט את להפסיק רוצה איני: "האוצר ל"מנכ, שני חיים, "זקן בן ון'ג 
  22.7.2010  ומחשבים אנשים אתר מתוך",בארץ

http://www.pc.co.il/?p=34545 
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  50.לתלמיד ח"ש 4,000 בשווי תעסוקתית שפה קורס למעבר ר'ואוצ מקבל העולה החלופות בכלל

 מימוןו ההכשרה במהלך קיום דמי , יציע המשרדתכנית הוליסטית בהפעלת המדינהבחלופת 

 חודשים חמישה של הכשרה תקופת למשך 51,ח"ש 3,890 של גובה על יעמדו הקיום דמי. ההכשרה

 הכל סך 52.ח"ש 10,000 של מירבי סכום על יעמוד ההכשרה מימון.  ש"ח 19,450 -היותר לכל

 של ראשונית כמות בחשבון לוקחים אם. ח"ש 34,000-כ עד של קבוע סכום עולה בכל יושקע

 עלויות לתוכנית יהיו, כן כמו .ח"ש מיליון 85 על יעמוד תוכניתל שייועד התקציב, עולים 2,500

 מכרז עלויות לכלול יש, בנוסף 53.ח"ש אלף 462: בתוכנית ספציפית שיעסוק אדם  כוח של נלוות

 בכל מחזירה המדינה כי בהנחה .ח"ש מיליון 86- כ על עומדת החלופה עלות כ"סה .פרסום ועלויות

 ותרוויח שנים 3.10- כ תוך עולה כל על השקעתה את תחזיר המדינה: הכנסה במס ח"ש 735 חודש

 קיימת שכן, נמוך הוא זו בחלופה הכלכלי הסיכון .השקעתה מגודל לערך 6 פי הארוך לטווח

 כישלון או, העולים מצד לתוכנית נמוכה היענות של במצב .לפרויקט פלטפורמה ביצירת השקעה

. האדם וכוח המכרזים עלות רק בתוכנית הושקעה -לעולים מתאימים השמה מקומות מציאת

  .נמוך כלכלי סיכון מול אל גבוהה ותעל

 20%קיימת חלוקת תקציבים של  אוכלוסיות בהפעלת ארגוני מגזר שלישי-גישה לתתבחלופת 

לות הנדרשת לטפל באם ההבנה היא כי העעל ידי המדינה.  80%על ידי ארגוני העולים ו

 6055-תקצוב משרד התמ"ת יעמוד על כ 54,מיליון 75-איש עומדת על כ 2,500באוכלוסייה של 

המדינה תעניק לארגונים בעלי  בנוסף, .מיליון ש"ח 15על ים יעמוד הארגונמיליון ש"ח. תקצוב 

מיליון ש"ח נוספים יושקעו -מליון ש"ח. כ 5אחוזי השמה גבוהים מענקים בגובה מקסימלי של 

השקעת המדינה קטנה יותר ועל כן . מיליון ש"ח 76סה"כ בהוצאות פיקוח על עבודת הארגונים. 

, שכן גבוה שנים. עם זאת, הסיכון הכלכלי בחלופה זו 3.5תחזיר את השקעתה בזמן מהיר יותר: 

                                                            
50

 תעסוקתית עברית אולפן. מתקדמות שעות 460- כ+ בסיסיות שעות 500: לרופאים אולפן בסיס על תבנית 
  . מתקדמות שעות 450 ומעניק בסיסי אולפן עברו העולים כי מניח למתקדמים

.  בשנה אולפן סבבי שני, כלומר. שנה מחצי בפחות יעברו אולפן שעות 450. שעות 400- כ מכילים אולפן חודשי 5 כיום
 תלמיד בכל מושקעים ח"ש 500-כ). תלמיד פר 3,500( לשנה ח"ש 140,000 - באולפן מורה עלות. באולפן תלמידים 20

  . מבנים עלויות עבור
   17.1.2011 -והספורט התרבות, החינוך ועדת מישיבת 349' מס פרוטוקול: "מתוך הנתונים
 )בשנה קורסים 2.4( חודשים כחמישה במשך, שעות 400 אורך בסיסי אולפן

51
 . ח"ש 3890 - 2011 יוני לחודש מינימום שכר מתוך 
52

 מיוחד אישור לקבל וניתן התעסוקה בשירות מקצועית להכשרה רים'לואוצ המקובל הסכום הוא ח"ש 7,000 
 .ח"ש 10,000 של לגובה עד רים'לואוצ

53
  . שנים שלוש -העסקה הנחת -ברוטו ח"ש 12,829 על עמד 2011 במרץ הציבורי בשירות למשרה ממוצע חודשי שכר 
 מתוך 3.1 לוח", וקבועים שוטפים במחירים, ממוצע חודשי ושכר שכר, עבודה' יח, שכיר משרות -המדינה עובדי כלל"

  ס"הלמ אתר
http://www.cbs.gov.il/www/y_labor/e3_01.pdf 

54
מיליון ש"ח עלות קורס עברית תעסוקתית המגולגל על  10מתוך חלופת "תכנית הוליסטית בהפעלת המדינה", ללא  

 המדינה.
55

 ח"ש מיליון 10 של בעלות תעסוקתית עברית קורס+    ח"ש מיליון 60 בפרויקט ת"התמ. מ חלק  
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הפעלת ארגוני המגזר דינה תקצה מלכתחילה סכומים גבוהים יותר להתנעת לפרויקט בהמ

יהיה הגדול ביותר מבין החלופות.  הסכום שהושקע בפרויקט -השלישי ובמצב של תפוקות נמוכות

  .גבוהאל מול סיכון כלכלי  בינונית עלות. על ידי "תקצוב פעימות" במעט ניתן לפתור זאת

 9,000 -ו 10,000,  11,000יתומרצו המעסיקים בשלוש פעימות: התמריצים למעסיקים בחלופת 

גודל דומה לחלופת "משרד  כלומר, 56ש"ח פר מעסיק. 30,000 ש"ח, כשסך הסכום יעמוד על:

נוספים מיליון ש"ח  10- ישירות למעסיק ו ש"ח מיליון 75 -התמ"ת כמתווך בין השוק לעולה"

עם זאת, אין עלויות משמעותיות הנובעות מהעסקת כוח אדם נוסף . תעסוקתית בקורס שפה

ה תוך תהשקע, על כן, המדינה תחזיר את כמיליון ש"ח –מלבד עלויות פיקוח  בשירות המדינה,

מבחינה כלכלית, שכן אין בה "אחוזי  ביותר נמוך. עם זאת, בחלופה זו הסיכון השנים 3.9

עלות גבוהה אל מול סיכון . ית משמעותית מעבר לפרסום התוכניתכישלון": אין השקעה ראשונ

  אוד.כלכלי נמוך מ

הגבוה ביותר. אחריה, קיבלה את הציון תמריצים למעסיקים החלופה  בקריטריון עלות מול סיכון

אוכלוסיות בהפעלת ארגוני - חלופת "הוליסטית בהפעלת המדינה" ולבסוף חלופת "גישה לתת

  מגזר שלישי".

  זמן קריטריון

יש צורך להכשיר עובדים להבנת האוכלוסייה  תכנית הוליסטית בהפעלת המדינהבחלופת 

מתאימות לקליטת למציאת חברות  יםלאחר מכן, יש צורך להוציא מכרז(כחודשיים),  ולהכרתה

תהליך "מן העולה לשוק העבודה" יכול להתנהל במהלך  57שנה.כהעולים בהשמה, תהליך האורך 

מציאת  - תהליכי המכרז, אך בסופם יש להשקיע זמן נוסף בתהליך "משוק העבודה לעולה"

 קורסיםהעברת  העולים הספציפיים המתאימים לחברה ספציפית. לסיכום, פרק הזמן לתחילת

  לפחות. בכשנה וחציהשמת העולים בעבודה תואמת השכלה מוערך ו

 רגונילא מכרזים להוציא צורך יש אוכלוסיות בהפעלת ארגוני מגזר שלישי-גישה לתתבחלופת 

, בשטח פועלים שכבר ארגונים אלו, זאת עם. שנהכ שאורך ליךתה ,בתוכנית להשתתף שלישי מגזר

  .מכרז תהליכי זמני צמצום שמאפשר דבר, אליהם להגיע יותר קל ויהיה

                                                            
 .בנפרד עולה לכל יועבר אשר, תעסוקתית עברתית קורס עלות ללא 56 
57

 ת"התמ במשרד לאקדמאיים מקצועית הסבת על אחראי, יוסף בר רון של מפיו הערכה 
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יוצאת ובזמן בינוני, דבר החשוב בשל העובדה שאוכלוסיית היעד מתבגרת ככל שעובר הזמן, 

בתנאי הצלחה, תחזיר את  -מרלוונטיות לתוכנית. התוכנית עם עלות בינונית, אך עם סיכון רב

שנים. במצב כיום, בו אוכלוסיה זו זקוקה לפתרון מיידי ואפקטיבי, נראה כי  3.5ההשקעה בה תוך 

מן השלב י החלופה האופטימלית, אשר אולי לא תצליח להגיע לכלל קהל היעד של העולים זוה

ביותר  ההגבוה היא בעלת היכולת - פוטנציאלית לטווח הארוך וכן ההתחלתי, אך לטווח הראשוני

  להשים את המספר הגבוה ביותר של העולים במשרות תואמות השכלתם.
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