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 תודות

ב נשאלתי  שהמסלול    ראיוןכאשר  "וודאי  היסוס  ללא  עניתי  אותי,  מעניין  מסלול  איזה  לתואר  הקבלה 

בעריכת מחקר    זכיתי פעמיים  מעבר למניע צר זה .  המחקרי". למה? כי חונכתי לבחור במסלול הנחשב ביותר

קהיל   זה. שכל  לבן"  סוס  על  "אבירה  כמו  שהיא  גלעד  שרון  פרופ'  במנחה  זכיתי  הראשונה  ת  בפעם 

היה ייחודי עבורי.  ערכתי, שש  ראיונותהסטודנטים/ות למחקר רוצים בה כמנחה. הזכייה השנייה היה מסע ה

לציבור   וההוגנות  השוויון  ערכי  בדרכו, לקדם את  כל אחד  וליל,  יום  הפועלים  ומנהיגות  מנהיגים  הכרתי 

ההגה למרואיין, להתבונן  לימדה אותי להקשיב, לשחרר שליטה ולתת את  ראיונות הערבי. כמו כן, עריכת ה

בתשובותיו ולהפנים את דרכו ואת נקודת מבטו. זאת על אף הקושי לשמוע את ביקורתם כלפי הבירוקרטים  

 הערבים, כמי ששואפת לצמוח בשירות הציבורי.  

תודה מקרב לב למנחה שלי פרופ' שרון גלעד על הליווי הצמוד. הרעיון של עבודת תזה זו צמח מרעיון אחר  

רבותשנחקר   שהראיונות    .כבר  בפרט  ולאבי  למשפחתי  תודה  הנוכחי.  לנושא  הגעתי  גלעד  פרופ'  בזכות 

שערכתי סקרנו אותו והוא הקשיב בתשומת לב רבה ל"חפירות" שלי. תודה למרואיינים שלי, שנענו לבקשתי  

המדיניות בפורמט של הרצאה  , חלקם אף הציגו לי את מהלכי  ראיוןוהקדישו לי מזמנם היקר לצורך עריכת ה

בידם שיש  לכלים  ה  כדי  שבה התייחסו  לאחר  גם  ומגבלותיהם.  יעילותם  מדיניות,  לי  ראיוןלקדם  , שלחו 

 אותי למרואיינים נוספים.  קישרווחומרים הקשורים לנושא המחקר 

אבן, אפרת  גב'  הלשון  לעורכת  תודה  פ  לבסוף,  הספר  לבית  המלגה,  הענקת  על  ליבך  וולטר  דרמן  למכון 

 למדיניות ציבורית וממשל ובפרט לגב' עופרה תורן קומר שליוותה וסייעה לי לכל אורך הדרך.
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 תקציר

הייצוג הפוליטי והבירוקרטי של הציבור הערבי הינו ערך עיקרי וחשוב, הן להגדלת הלגיטימציה של השיטה  

ספרות   בין  הזה מחבר לציבור הערבי. המחקרהדמוקרטית והן להעצמת רמת האמון בין מוסדות הממשל  

כושר  הממדעי   על  בבירוקרטיה  ייצוג מיעוטים  ובוחן את ההשפעה של  ציבורי  ובין ספרות ממנהל  מדינה 

 שלא  היבט בחנו ממצאיו, זה לעניין. פעולתם של נציגיו הפוליטיים של המיעוט באופוזיציה הפרלמנטרית

. מחקר זה מבקש לבחון, על כן, עד  עבור ייצוג פוליטי  "ייצוגית  בירוקרטיה " של לחשיבותה  הנוגע  בעבר נבחן

חברי הכנסת מהמפלגות הערביות באופוזיציה הישראלית רואים בבירוקרטיה הממשלתית כלי עקיף   כמה

לקידום מדיניות מיטיבה עם הציבור הערבי ובאיזו מידה הם רואים בעובדי הבירוקרטיה הערבים שותפים  

 על  המקשה  אינהרנטי  מתח קיים פני עובדי הבירוקרטיה היהודים. זאת, מתוך הנחה שככללעדיפים על  

   .במפלגות היהודיות הפוליטי לדרג בכנסת  הציבור הערבי נציגי בין פעולה שיתוף

(, והוא מבוסס על ראיונות חצי מובנים עם חברי כנסת במפלגות הערביות  2021)  24-נערך בכנסת ההמחקר  

(, בעלי ניסיון פרלמנטרי של שלוש שנים  2021)  24( לכנסת ה־ 2015)  20בהווה ובעבר, שכיהנו בין הכנסת ה־

 ( לצד חברי הכנסת.  2021) 24לפחות. כמו כן, רואיינו יועצים בכירים שעבדו בכנסת ה־ 

 עם  אישיים קשרים בפיתוח הערביות רואים במפלגות הכנסת שלפיה חברישל המחקר, שונה ההשערה הרא

 המיטיבה  ממשלתית מדיניות  לקידום עקיף ואמצעי עבורם למידע  מרכזי מקור הממשלתית  הבירוקרטיה 

קבוצתם, אוששה חלקית. לבירוקרטיה הממשלתית יש תפקיד עיקרי כאמצעי עקיף לקידום מדיניות   בני עם

שהקשר הפוליטי מאפשר זאת וכאשר חברי הכנסת רואים בה ישות נפרדת מהדרג הפוליטי. עם זאת,    ככל

ולמומחיות. ההשערה השנייה של   ומהימן למידע  זה, הבירוקרטיה לא נתפסה כמקור מרכזי  אף במקרה 

יתרון בקשרים אישיים לבירוקרטים    מוצאים, שלפיה חברי הכנסת הערבים במפלגות האופוזיציה  חקרהמ

בני   עם  המיטיבה  ממשלתית  מדיניות  של  לקידום  עקיף  וכלי  עבורם  למידע  מועדף  מרכזי  כמקור  ערבים 

אף שחברי הכנסת ראו בבירוקרטים הערבים גורם מועדף ורלוונטי  קבוצתם, זכתה לאישוש חלש ביותר.  

ם מכרים בתוך הבירוקרטיה הממשלתית, הם לא  , במקרים שאין לה )סיוע לאזרח(  לפתרון בעיות נקודתיות 

כחסרי   עובדי הבירוקרטיה הערבים  תפיסתם את  לאור  רוחב  פתרונות  בקידום  מולם  בעבודה  יתרון  ראו 

. יתר על כן, כמחצית המרואיינים הסתייגו מעובדי הבירוקרטיה הערבים וראו בהם תוצר  סמכות לפעול

מקרב מפלגות השלטון ו/או פקידים לא נאמנים לקידום זכויות  למינויים פוליטיים לפעילים בלתי מקצועיים  

הציבור הערבי. הגילוי המפתיע במחקר היה שמקור המידע המרכזי עבור חברי הכנסת במפלגות הערביות  

הקשורים   הנקודתיים  בנושאים  בפרט  הערביות  הרשויות  וראשי  ועובדי  האזרחית  החברה  ארגוני  הינו 

 לישוביהם. 
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 מבוא

הן להגדלת    ,יםדמוקרטי משטרים  והבירוקרטי של קבוצות מיעוט הינו ערך עיקרי וחשוב ל הייצוג הפוליטי  

מוסדות הממשל  רמת האמון    עצמתוהן לההדמוקרטית    השיטה   הלגיטימציה של לקבוצות המיעוט.  בין 

  עקבבאוכלוסייה.    המספריייצוגו  אינו הולם את  בישראל  ייצוג הפוליטי והבירוקרטי של הציבור הערבי  ה

חולשתן נובעת רק מייצוג  אין  . יתר על כן,  כך, יכולת השפעת המפלגות הערביות בזירה הפרלמנטרית מוגבלת

גם   נמוך, אלא  לכך  .  האופוזיציה הישראלית  של  ה הכלליתמחולשתמספרי  של המפלגות  נוספת  תפיסתן 

 העמוק הלאומי השסעקיומו של  לאור    ,בקרב חלק ניכר מהציבור הישראלי  לגיטימציהכחסרות  הערביות  

המפלגות  פועלות  כיצד  המנחה אותי במחקר זה:    השאלה   עולה  כאןמהיהודי.  לציבור   הציבור הערבי  בין

 דרכי ההשפעה שלהן?  ןומה   בכנסת ישראל הערביות

- הדו והמערכת הנשיאותי הממשל של ההקשר על ברובה  מבוססתה , המדינה במדע ייצוג על הספרות

 המייצגות אופוזיציה מפלגות יכולות  כיצד השאלה את ה  מטבע הדברים בחנ , לאבארצות הברית מפלגתית

על    המבטשלהלן את   המחקר ממקד  לפיכך,  . שלהן הקבוצה חברי לטובת מדיניות לקדם לאומיים מיעוטים

ועניינו   ־רב פרלמנטרי  במשטר באופוזיציה הלאומי  המיעוט נציגי  של  הפעולה  דילמת  נושא שטרם נחקר, 

 כל, גיסא  מאידך ציבורי ובמנהל גיסא,  מחד המדינה במדע ייצוג על הספרות העסק   כה עד, כמו כן. מפלגתי

  Griffin and Keane, 2008);  (Wallace, 2014 בפוליטיקה  מיעוטים ייצוגשל   בחשיבות, בנפרד אחת

)Broockman, 2013) 2017ובבירוקרטיה;  and Ryzin, Riccucci  ;  ,2016Crotty-holsnoNic  

Mosher,1968  .) ובוחן את ההשפעה של ייצוג מיעוטים    האמורות הספרותיות בין  חבר הנוכחי מ התזה מחקר

בחנו  , זה לעניין . של המיעוט באופוזיציה הפרלמנטרית  פעולתם של נציגיו הפוליטייםעל כושר    ,בבירוקרטיה

 . עבור ייצוג פוליטי "ייצוגית  בירוקרטיה " של הלחשיבות  הנוגע בעבר נבחן שלא  היבט ממצאיו

מחקר בחנה עבודת  כן,  ,זו  כמה על   פיתוחב ,הפרלמנטרית באופוזיציה הערבית החברה נציגי רואים עד 

ככלל ועם עובדים ערבים בבירוקרטיה הממשלתית   הממשלתית הבירוקרטיה עובדי עם הקשרים ושימור 

 הציבור עם  מיטיבה מדיניות קידום לשם ,שלהם המידע  מקורות והרחבת  השפעתם להגדלת כלי   ,בפרט

 החברה נציגי בין פעולה שיתוף על המקשה אינהרנטי מתח קיים שככלל הנחה כאמור מתוךזאת  . הערבי

נטיית    מעצבים את  גורמיםאילו  כמו כן, המחקר בחן  . במפלגות היהודיות הפוליטי לדרג  בכנסת  הערבית 

במפלגות הערביות    והשפעה מידע קבלת לצורך  אחרים פני על אחדים בירוקרטים  להעדיףחברי הכנסת 

 מדיניות.   על עקיפה 

על   עם חברי כנסת במפלגות הערביות בהווה או בעבר,    ראיונות המחקר מבוסס  בין  שכיהנו  חצי מובנים 

הה פרלמנטרי  ,  (2021)  24-הכנסת  ל(  2015)  20- כנסת  ניסיון  שניםשל  בעלי  אליהם.  לפחות  שלוש  ,  בנוסף 

 .  הכנסתלצד חברי  (2021) 24-השעבדו בכנסת   יועצים בכירים  רואיינו

התזה    הראשון  ה בחלק שדנה  והספראת    אסקורשל  הפוליטי  בת  קבוצות  ייצוג  באופוזיציה    מיעוטשל 

ובהפרלמנטרית   לאומי  מיעוט  בישראל.  ב מפלגות  הערביות  התאורטי  מפלגות  החלק  את    אפתחבהמשך 

המחקר    ההיפותזה של  הערביות  שלפיההמרכזית  באופוזיציה    ,המפלגות  לאומי  מיעוט  כמפלגות 

משוער להגדלת השפעתן. כמו כן,  כמקור  בירוקרטיה הממשלתית  עושות שימוש בקשריהן להפרלמנטרית,  

חברי הכנסת הערבים  לפיה  שנוספת  השערה אפשרית    אציגבהתבסס על הספרות של הבירוקרטיה הייצוגית,  

פני    פנייהמעדיפים   על  את    אציגשל התזה    יתיהם היהודים. בפרק השני עמל פנייה  לבירוקרטים הערבים 

המחקר של  זה  המתודולוגיה  המחקרי,  ובכלל  ההקשר  של  אומר  הסבר  בכנסת    הווי  הערביות  המפלגות 

ת  ואת הנח  ומתוך כך אבחןניתוח הנתונים,  את    אציג  . בפרק השלישיואופן איסוף וניתוח הנתונים  ישראל
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ציג  אאני  .  שערכתי  הראיונותשעלו מניתוח    המחקר  ממצאיל  ןהתאמת את מידת  ו מן יצאתי לדרך  יע שהמוצא  

המרואיינים  הגורמיםאת   לשיטת  של  השפעהיכולת    את  המסבירים  הערביות,  ה  במפלגות  הכנסת  חברי 

של הביורוקרטיה    את תפקידה  כךלהשפיע ולקדם מדיניות ובתוך    כדי  בידיהם  הננקטות  הפעולה  אסטרטגיות

הגורמים המעצבים את נטיית חברי הכנסת לפנות  את  . לעניין זה אני בוחנת גם מנקודת מבטם הממשלתית 

על  ציבור הערבי  ההבירוקרטים מ  עדיפים בעיניהם   מידהובאיזו  על פני אחרים    ולהעדיפם  לגורמים מסוימים 

ותוכניות   . כמו כן בחנתי את  ציבור הערביעם הת  טיבוימהפני עמיתיהם היהודים ככלי לקידום מדיניות 

את    אציג   לעבודתן. בפרק הרביעי והחמישיוחשיבותם  מקורות המפלגות הערביות למידע, נתונים ומומחיות  

 . במשמעותם ובכיוונים למחקר המשךואדון סיכום ממצאי המחקר 

 מיעוט של קבוצות  והבירוקרטי הפוליטי הייצוג: ספרות סקירת .1

מ הפרק תפקיד  לספרות המדינה במדעי מיעוט  לקבוצות הפוליטי  הייצוג של הספרות בין חברלהלן   על 

 מיעוטים לבני הפוליטי הייצוג  בין הקשר בחינת ,האחת . זה לחיבור מטרות שתי. ציבורי במנהל הבירוקרטיה 

המיעוט בזמן הממשלתית בירוקרטיהל של   היא   פרלמנטרית-הפוליטית בזירה מדיניות לקדם שיכולתו 

אומר  הווי  ,  ייצוגית בירוקרטיה של המוסף הערך בחינתהינה  , מקודמתה הנגזרתהאחרת   המטרה. מוגבלת

 . םיהפוליטי נציגיהם עבורייצוג לקבוצות מיעוט בבירוקרטיה 

 הפרלמנטרית  באופוזיציה לאומי מיעוט מפלגות של הפוליטי הייצוג 1.1  

 בפוליטיקה  מיעוטים בני ייצוג .  א

 כשלטון  הדמוקרטיה על לשמירה  הן ,עקרוניהוא   הפוליטית במערכת מיעוט  קבוצות  ייצוג של החשיבות

 הקבוצה בני  של האמון  רמת  את  מגדיל המיעוט  לקבוצת הפוליטי  ייצוג . המיעוט זכויות  על  לשמירה  והן הרוב

 לייצג  מסוגלים הפוליטיים שנציגיהן חשות המיעוט . זאת בהנחה שקבוצותובהחלטותיה הפוליטית במערכת

מתמשך   ויכוח קיים, עם זאת. (Griffin and Keane, 2008)  קבוצה לאותה השתייכותם מעצם רכיהןוצ את

ייצוג בנוגע במחקר שבה  מיעוטים למידה  מ של   של האינטרסים קידום לכדי בהכרח תרגםיבפרלמנט 

 (. Wallace, 2014) כלפיהם הגזענות  והפחתת המיעוטים

הולידה זו  בין שאלה  ההבחנה   כך  מעצם מתקיים תיאורי  ייצוג. מהותי לייצוג  תיאורי ייצוג  את 

 לקידום  פועלים שפוליטיקאים פירושו מהותי ייצוג  ואילו המיעוט קבוצת על נמנים שפוליטיקאים

 שיש  הראה ( 2014) וולס(. Mansbridge, 1999) מדיניות  קביעת  בתהליכי  החברתית קבוצתם של האינטרסים

 מדיניות  לקידום פועלים מיעוט  קבוצות  של הפוליטיים הנציגים  וכי , והמהותי התיאורי  הייצוג בין  קשר

 שלה  האסטרטגי  לקו, למפלגה מחויבותם לצד, לכך הזדמנות להם שיש ככל החברתית קבוצתם עם טיבה ימ

 . הרחבים ולערכיה

 בבסיס הקשר העומדים   המנגנונים את אמפירית לבחון  כדימאמצים  חוקרים הקדישו  האחרונים  בעשורים

 הפוליטי הייצוג  של תמריצים סוגי שני  בין  הבחינו הם . מיעוטים קבוצות בקרב והמהותי  התיאורי הייצוג בין

  חברתיים  מאפיינים אותם את  החולקים מיעוטים של האינטרסים למען לפעול אותם המניעים מיעוטים לבני

 מתייחסת  פנימית מוטיבציה(. Sobolewska et al., 2018) חיצוניתמוטיבציה  ו פנימית מוטיבציהוכונו  

שהיא הנעשית לפעולה  מוטיבציה ש בעוד, מחויבות של תחושה מתוךמתבצעת  ו ומספקת חשובה משום 

 מוטיבציה ידי על שונה במידה מונעים שפוליטיקאים נמצא. כלשהו בהישג לזכות כדי לפעולה מניעה חיצונית

 . (Ryan and Deci, 2000) וחיצונית פנימית
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 מקבוצת  עמיתיהם  של מזו  גבוהה  המיעוט של  הפוליטיים הנציגים המחקר הקיים מלמד כי המוטיבציה של 

 אינטרס  בכך להם כאשר אין גם המיעוט על הנמנים אזרחים של לבקשות לסייע נציגי המיעוט נוטים .הרוב

 הרקע . כך לפעול פנימית במוטיבציה ניחנים למיעוט המשתייכים פוליטיים נציגים. אלקטורלי פוליטי

 ים יפסיכולוג  ממניעים, החלטות מקבלים הם  בוש האופן  ועל התנהגותם  על משפיע אלו  נציגים של  החברתי 

על כך. עימו סולידריות יסוד על המיעוט רווחת  לקידום פועלים שהם כך , םיאידאולוגי וממניעים , נוסף 

. אליה  משתייכים הםש לקבוצה ישירות אותם הקושרים אלקטורליים ממניעים פועלים אלו נציגים

 החברתית  הקבוצה בקרב חיובית תדמית לשמר דואגים אלו שנציגים בכך מתבטאת זו חיצונית מוטיבציה

 (.Broockman, 2013) פוטנציאלי מצביעים ציבור ה היות  בשל אליה משתייכים הםש

 על לשמור כדי בפוליטיקה למיעוטים הולם ייצוג של החשיבות על מצביעים לעיל הספרות ממצאי

 שהדבר בא  כפי, בממשל אמונה את להגדילכדי  ו האוכלוסייה רכיולצ  יותר  הולם מענה לתת , הדמוקרטיה

 פוליטיקאים  של הייחודיות על מצביעה לעיל  הספרות, כן כמו . ההצבעה בשיעורי, היתר בין , ביטוי לידי 

 החברתית  קבוצתם בני של האינטרסים את לקדם שלהם  פנימייםה  והמניעים המוטיבציה. מיעוט מקבוצות

, המיעוט את לייצג אלקטורלי פוליטי תמריץ להם כאשר אין  גם. הרוב מקבוצת עמיתיהם של מאלו גבוהים

 . כך על מחיר ולשלם כן לעשות נכונים הם

 הערבים  הכנסת חברי של הנבחן במקרה כי יצוין, הנזכר המחקר ממצאי של מהחשיבות להפחית מבלי

, המיעוט קבוצת את לייצג כדי  שנבחרו, פרלמנטרי במשטר לאומי  מיעוט במפלגות חברים רובםש ,בישראל

ממילא    בין  להבדל משמעות לייחס   שאין עד המחוקקים של והחיצונית הפנימית המוטיבציהמצטלבות 

של חברי הכנסת הערבים במפלגות  ם  נבענייהשאלה החשובה  . החיצוניים לתמריצים םיהפנימי  המניעים

יש להם  איננה  הערביות   היכולת  את  האם הם מעוניינים לקדם את האינטרסים של המיעוט, אלא האם 

בידם לנקוט. שאלות אלו מובילות אותי לדון מטה בכושר ההשפעה  יש הן האסטרטגיות שה לעשות זאת ומ

בכוח ההשפעה המוגבל של חברי  בזאת    , וכיוצאבפרט  מפלגות מיעוט לאומיופוזיציה בכלל  של מפלגות או

 הכנסת של המפלגות הערביות בישראל.  

  פרלמנטרית אופוזיציהחולשתן של מפלגות   ב.

מחקר   במרכז  עומדות  שלהן  הכנסת  חברי  של  שהאסטרטגיות  הערביות,  מפלגות  זההמפלגות  ככלל  הן   ,

אופוזיציה. לפיכך, בבואי לבחון את יכולת הפעולה והאסטרטגיות של חברי הכנסת של המפלגות הערביות  

הערבי הציבור  לטובת  וחקיקה  מדיניות  לדון    ,בקידום  נדרשת  בעצם  אני  מפ  ןיכולתתחילה  לגות  של 

   אופוזיציה לקדם מדיניות. 

 שלא משתייכות  המפלגות  כל  שנכללות בו  פוליטי  לקונפליקט  הממוסד  הביטוי היא פרלמנטרית אופוזיציה 

 תפקידים שלושה פרלמנטרית לאופוזיציה מייחסים רבים חוקרים(. Morgenstern et al., 2008) לשלטון 

של  ו לותיהו פע על פיקוח , הממשלה על ביקורת  השמעת: עיקריים  ,Sartori)שלטונית אלטרנטיבההצגה 

שלהחלפ   (.1966 בפועל  האופוזיציה   הצלחתה על המעיד  הממשלה ה  (, Johnson, 1997) בתפקידהשל 

. מהימנה  שלטונית  כחלופה הבוחראצל   מעמדה את מחזק כלשהו שלטוני בניסיון  מחזיקה שהיא והעובדה

 השלטון  מפלגות  שלטונית  תחלופה בהיעדר . לדמוקרטיה והן לתחרותיות הן  מדד נחשבת  שלטונית תחלופה

 ככל . האופוזיציה מפלגות שנוקטות העמדות על משפיע השלטון שינוי קצב. שלטוני מונופול של לסוג הופכות

 להיווצר  עלול , החלטות וקבלת  המדיניות  על  להשפיע להן  שמסייע פרלמנטרי פיצוי ואין יותר  איטי שהקצב

מצב  (Dahl, 1971)   קיצונית התנגדות של מצב של  זה  .  בהקשר  גבוהה  היתכנות  בעל  הוא   מפלגות כאמור 

 . לאומי מיעוט
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 ששיטת  ככל. הבחירות שיטת   ל שו המפלגתית  מערכתה   לש  תוצאה הוא הפרלמנטרית האופוזיציה  אופי 

 נוטה האופוזיציה  זה במצב . מועט ומספרן יותר גדולות נוטות להיות  המפלגות, יותר רובית היא  הבחירות

 את  להגביר שמטרתם מפלגות ומימון ותיחסי  בחירות, זאת לעומת(. Blondel, 1997) ומלוכדת קטנה להיות

 מרובת  ואופוזיציה מפלגתית- רב מערכת יםמייצר והגדולות הקטנות  המפלגות  בין ההזדמנויות שוויון

 בניגוד  זאת . אותה ומפלג האופוזיציה את מחליש מפלגות ריבוי , (Giulj, 1981; Helms, 2008) מפלגות 

 בין  הפעולה שיתוף על לשמור כך ידי ועל, זה אתגר על להתגבר והמשאבים הכלים בידיה שיש לקואליציה

 שהיא  בכך האופוזיציה  של כוחה  על משפיעה המפלגתית המערכת, כן כמו. אותה שמרכיבות  המפלגות

, יותר גדול האופוזיציהזה של  ו יותרן  קט שלהממהמושבים של ה מספר  ש ככל. הממשלה גודל את מכתיבה

 זקוקה  ,יחסית קטןברוב    הנתמכת ,הממשלהזה,  דברים  במצב  . האופוזיציה של השפעתה  צפויה לגדול  כך

 ותשנה  תגובתה את  תצפה שהממשלה  בכך בעקיפין  להשפיע האופוזיציהעל כן יכולה  ו האופוזיציה  לתמיכת 

 על  משפיעה  המפלגתית המערכת, בנוסף( . Christiansen and Damgaard, 2008) בהתאם מדיניותה את

, מפלגתית־דו מערכת בהן שיש במדינות כי רקטוען (  2013) ארוטונט . השלטונית התחלופה דרך האופוזיציה

 המפלגות  וכל הדרגתית הינה התחלופה, מתונה מפלגתית־רב  במערכת. בעת ובעונה אחת מתרחשת התחלופה

 חלק, מפלגות של גדול מספר בה שיש ,מקוטבת מפלגתית רב במערכתעם זאת,  . בשלטון להשתתף צפויות

למעט    (.Sartori, 1966) באופוזיציה תמיד  וחלקן בקואליציה קבועות חברות הן מהמפלגות בישראל, 

רע"מ בממשלה   של  הערביות, המודרות  36-ההשתתפותה  של המפלגות  זהו מצבן  ממסדרונות    בקביעות, 

 השלטון.  

 נובעת  המבנית  עוצמתה. והמוסדית המבנית עוצמתה לפי נמדדת הפרלמנטרית האופוזיציה של חוזקתה 

 כחלופה  יותר טוב מתפקדת היא, יותר כדתוומל גדולה שהיא ככל. האופוזיציה של וגודלה מלכידותה

 פחות  שיש ככל. המפלגות במערכת תלויה האופוזיציה של לכידותה. אחד בקול תדברש כיוון שלטונית

 קשר שיש  הראו  המחקרים, כן כמו. ללכידותה האופוזיציה גודל  בין קשר אין  אך. לכידה יותר היא, מפלגות

 לכידה אופוזיציה  בהן שיש  במדינות. בשלטון להשתתפותה המבנית ועוצמתה האופוזיציה  לכידות בין

 עצמה  תוכל להציע את  והיא יותר  מאוזנת תהיה   קואליציה עם ה שהתחלופה צפוי , מבנית מבחינה  וחזקה 

 פיצוי  היא מקבלת, מבנית מבחינה חלשה אופוזיציה בהן שיש במדינות, ההפוך במקרה. שלטונית כחלופה

 מעידים ם יהפרלמנטרי הכלים . חזקה פרלמנטריות ועדות מערכתבאמצעות   בפרט המוסדיים  הכלים  דרך

 וייצוג  בפיקוח תפקידה את לבצע לה יסייעו אלו כלים. (Powell, 1989)  האופוזיציה של  וסדיתה המעוצמה על

 ציבור  את משרתתה מדיניות לקדם יכולתה מידתאת  ו החלטות קבלת על השפעתה  יכולתאת   ויקבעו

יהיו. מצביעיה אלו   אמון ־אי הצבעות, חוק הצעות, פה בעל  שאלות , היום  לסדר הצעות, שאילתות כלים 

 אתגר לו האופוזיציה של התקשורתית  החשיפה להגדלת יסייעו חלקם. (Helms, 2008)  פרלמנטריות עדותוו

 מדיניות  בקביעת  להשתתפות האופוזיציה  היעיל ביותר עבור  הכלי . ציבורי דיון  יצירת באמצעות  הממשלה 

 (.2013,  טונטואר) פרלמנטריותה ועדותהו הינו הקואליציה  לצד

כך ונטיית   השלטונית התחלופה מקצב מושפעת לקואליציה האופוזיציה בין היחסים  מערכת משום 

 יש  שבהן במדינות. איתה יחד מדיניות לקדם או הקואליציה את להחליף הנגזרת ממנו אם האופוזיציה

 מאפשר שאינו עימות של דפוס מאמצות המפלגות, בשלטון שבה שתי מפלגות מתחלפות  מפלגתית-דו מערכת

-רב  מערכת יש שבהן במדינות , זאת לעומת. חלש הינו תופרלמנטרי  בוועדות והשימוש  פעולה  שיתוף

- רב שמערכת כיוון. הפרלמנטריות בוועדות פעולה שיתוף המאפשר פישור של  דפוס מתקיים מפלגתית

 עם  פעולה שיתוף ,גבוהים אינם  שלטונית חלופה לייצג  סיכוייהש  מפולגת  אופוזיציה משמעה מפלגתית

 . Giulj, 1981; Miller and Curtin, 2011)) להשפיע סיכוייה את להגדיל עשוי השלטון מפלגות 
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כך נוסף בידי   ולהשפיע להתבטא הפרלמנטרית האופוזיציה יכולת, על  . חברתיים מאפייניםמעוצבת 

 על , האופוזיציה אופי על משפיעים בחברה שקיימים ומתחים שסעים. החברה של מראה הוא הפרלמנט

כן,    .(Giulj, 1981)  לכידותה ועל הממשלה עם יחסיה  מושפע  האופוזיציה של  הזדמנויותה מבנהכמו 

ההזדמנויות שלה   חלון את יחד המעצבים יםי פרלמנטר ומכלים הפוליטית מערכתהמ, חברתיים ממאפיינים

 . מטרותיה את ולקדם להשפיע

לעיל  דוגמת  מפלג של ההשפעה  ואפשרויות  הזדמנויות הן  מה  –   הבאה  לשאלה אותנו מוביל הדיון  ות, 

, חלשה  באופוזיציה הינו הקבוע ןמיקומ ,  בהמשך הדבריםאשר כמתואר  המפלגות הערביות בכנסת ישראל,  

 על  מפצים אינם םיהפרלמנטרי הכלים ואשר   עמוק לאומי  שסע  בה שיש במדינה  מקוטבת מפלגתית במערכת

   .המחקר את תוביל זו שאלה? ה המבניתחולשת

 פלגות מיעוט לאומי מחולשתן של  .ג

בבואנו לדון ביכולת השפעתן של המפלגות הערביות בישראל ובאסטרטגיות של חברי הכנסת שלהן, עלינו  

את   מכשולים  כנציגות  המיוחד  מעמדן  לבחון  שני  בפני  עומדות  להלן,  כמבואר  אשר  לאומי,  מיעוט  של 

 רלוונטיות ולגיטימציה.  – באופוזיציה החורגים ממיקומן 

 כמה  בפניהן עומדים. מוגדר באזורלרוב  מרוכזה אתני ולאום  מיעוט של מפלגות  הינן לאומי מיעוט  מפלגות 

 מפלגה  העומד בפני כל אובייקטיבי אתגר, ראשית. החלטות קבלת בזירת משפיעה לעמדה בדרכן אתגרים

 לאומי  מיעוט מפלגות, שנית . להתקיים להן שתאפשר מצביעים  של קריטית למסה להגיע הקושי  הוא קטנה

של   מייצגות שהן לקבוצה הקשורות בסוגיות  המתמקדות  נושאיות־חד  מפלגות הינן הזנחה   סוגיות תוך 

 העניין  לטובת בדמוקרטיות לשמאל ימין בין המסורתיים השסעים את מחליפה זו אסטרטגיה .אחרות

. מצביעיה קהל את לאחד מבקשת היא  סביבו  ואשר פועלת למענו היא  ו המפלגההוקמה   שלמענו  הלאומי

 מבחינה  עצמן  את  ממקמות הן, הפוטנציאלים מצביעיהן  קהל את להפסיד  לאש  כדי ,כלל בדרך  מסיבה זו

 למפלגות  להצביע ייטו, בה להכריע מעוניין הציבורש בוערת סוגיה יש כאשר, שלישית. במרכז  כלכלית

 ולהתגבר  המיעוט בני לכל משותף בסיס לייצר הקושי, רביעית. יותר  רבה השפעה יכולת להן שיש הגדולות

 , ולשלטון הפוליטית למערכת לגיטימציה מתן ואפילו הכלכלי, הדתי השסע ובכלל זה    הפנימיים השסעים על

 (.2014, גניק ) הלאומיות המפלגות החלשתל ו לסיעתיות מוביל

 הישארות  בין לבחור נאלצות  הן. להשפעה מחאה בין  בבחירה בדילמה נתונות לאומי ה  מיעוטה מפלגות רוב

 אלקטורליים, אסטרטגיים משיקולים מוסדית אנטי  כמפלגה ופעולה  ההחלטות קבלת למוקד מחוץ 

 להשתתף , השפעה לעמדת להגיע  כדי . מצביעיהן קהל עם טיבהיהמ מדיניות וקידום להשפעה ואידאולוגיים 

. הלגיטימציה ומבחן הרלוונטיות מבחן –  מבחנים בשני  לעמוד עליהן, משוליות ולהימנע  חלטותה ה בקבלת

 מיעוט  מפלגת של סיכוייה. לאומי מיעוט מפלגת של  הקואליציוני הפוטנציאל את בודק הרלוונטיות מבחן

- בין קשרים לנהל יכולתהב ו האלקטורלית  הצלחתהב, הבחירות בשיטת תלויים זה  במבחן לעמוד לאומי 

 רלוונטית  לבלתי  נחשבת עדיין  אך אלקטורלית מבחינה  הצליחה המפלגה בו ש מצב ייתכן . מפלגתיים

 ־ רב במערכת, זאת לעומת. קטן שמספרן גדולות מפלגות בהן שיש במדינות בפרט ,הפוליטית למערכת

 פוטנציאל  יש פלגתייםמ־בין פעולה בשיתופי צורך ויש אחת למפלגה פרלמנטרי רוב בה שאין מפלגתית

 זירות  של וקיומן הפוליטיים המוסדות של ביזור, לכך נוסף. לאומי מיעוט למפלגותיותר   גבוה קואליציוני

 לאומי  מיעוט מפלגת ה שלהצלחת. הלאומי המיעוט מפלגות של רלוונטיותה את מגדילים נוספות פעולה

בו  –  רלוונטיות  –  הראשון  במבחן די  מבחן לעבור עליה. משפיעה למפלגה  פכהו לה  כדי  אין   את 

, הנשיא מנקודת המבט של פרלמנטריים פעולה לשיתופי המפלגה כשרות את קובע זה מבחן". לגיטימציה"ה
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 היעדים, אתני־הלאומי  השסע של  בעוצמתו תלוי הזה  המבחן . הקהל ודעת המפלגות , הממשלה ראש

 . (2004, גניק) האידאולוגי הציר  על ומיקומה הלאומי המיעוט מפלגת של והמטרות

 צריכה היא. להשפיע הצלחתה על מעידה אינה לאומי  מיעוט מפלגת של האלקטורלית הצלחתה, לפיכך

 להיות  ותיאלץ להשפיע הזדמנותה  את תאבד  היא אם לא תצלח את שניהם,.  לעיל המבחנים שני  את  לעבור

 . מחאה מפלגת

פחות הספרות, לאופוזיציה בדומה  אופוזיציה  בתנאי לאומי מיעוט  מפלגות  של בהתמודדות עוסקת 

 על עולים בפניהן  העומדים האתגרים כאשר להשפיע שלהן הפעולה דרכי הן  מהו בפרט   חלשה פרלמנטרית

תוכלנה  לא   אך בכך מחאה של באסטרטגיה לבחור אלצנהישהן ת  ייתכן. באופוזיציה אחרות מפלגות של אלו

 .  בפרלמנט השתתפותן את לסכן עלולות ן והןבוחריה  קהל של האינטרסיםאת  לקדם

 באופוזיציה הפרלמנטרית בישראל המפלגות הערביות חולשתן של  .ד

מפלגות  . מפלגתית־רב היא והמערכת ייצוגית היא הבחירה צורת, פרלמנטרית היא בישראל הממשל צורת

השפעה   תצריכו  האופוזיציה בין   עבודה  דרך אווציבורי   פוליטי לחץ הפעלת ידי על  המדיניות  עללבחור 

בפני העיקרי האתגר. הממשלה עם משותפת שבתוכה. הינו הישראלית אופוזיציהה  העומד   זאת  הפילוג 

 משמאל האופוזיציה שלה כוללת מגוון אידיאולוגי   אשר ,ומקוטבת מפולגת מפלגתית־רב מערכתמ כתוצאה

כך. ימיןמו מוחלשות  ,  בתוך  הערביות  העוד  המפלגות  במערכת  אופוזיציה  מפלגות  אותן   מדירהבהיותן 

 (. 2013 ,ארוטונט ) בממשלה השתתפות הו ההחלטות קבלת מתהליך בקביעות 

  היא. המפותחות הפרלמנטריות הדמוקרטיות בקרב ביותר החלשה הינה בישראל הפרלמנטרית האופוזיציה

 מקשה  זו  חולשה . מפוצלות כמותה מאופוזיציות  וקטנה ן בגודל לה  הדומות  לאופוזיציות  ביחס  יותר מפוצלת 

 הבהצגת והן הממשלה ביצועי אחרי ומעקב בביקורת הן הממשלה מול תפקידה את לבצע האופוזיציה על

 חזק  ונ אינהוא   אך מבוטל ונאינ  לרשותה העומדים פרלמנטרייםה כליםה של כוחם אומנם. לשלטון כחלופה

 הפרלמנטרית  האופוזיציה של לחולשתה הסיבות, לפיכך. המבנית חולשתה על לפצות כדי במיוחד

 מפלגה  מיקומה של, כן על. לממשלה ביחס חלשה כנסת עם   מפלגתית־רב מערכת של השילוב הן הישראלית

 (.2013, טונטואר) השפעתה תיכול על להעיד יכול בקואליציה או באופוזיציה

לקואליציה רוב כמעט בכל הוועדות  יש  לעבודת האופוזיציה,    הפרלמנטריות הוועדותחשיבות  חרף  , למשל

הרשימה המשותפת הסיעה  הייתה  ,  23־ויושבי ראש ועדות מסוימות הם בדרך כלל מהקואליציה. בכנסת ה

לא היה יושב ראש ועדה קבועה מטעמה. היא קיבלה ועדות זמניות לרבות    ואף על פי כןהשלישית בגודלה  

תומא   עאידה  ח"כ  הערבי.  במגזר  הפשיעה  למיגור  הייחודית  והוועדה  הילד  לזכויות  הייחודית  הוועדה 

המשותפת  ועד ־מהרשימה  ראש  כיושבת  שכיהנה  הראשונה  הייתה  לקידום  חד"ש  הוועדה  )להלן  קבועה  ה 

וח"כ וליד טאהא מסיעת רע"ם כיהן כיושב ראש ועדת    24-וה  20-ה מעמד האישה ולשוויון מגדרי( בכנסות  

. תת הייצוג  )המידע נלקח מאתר הכנסת(  חלק מהקואליציהבה  רע"ם הייתה  ש  24־הפנים והסביבה בכנסת ה 

 (. 2013 ,רא ונט טו)  את יכולת השפעתן  מגבילשל המפלגות הערביות בתפקידי יושבי ראש ועדות 

  בכך.  בישראל הערבי המיעוט  הינו בוחריהן שקהל לאומי מיעוט מפלגות הינן בישראל הערביות המפלגות

. בהכרח  מצטלבות שלהן  והחיצונית הפנימית והמוטיבציה אחד הינו המתגלם בהן   והמהותי התיאורי הייצוג

 של החולשה –  עיקריים אתגרים שני עם מתמודדות הן. באופוזיציה מסורתי ובאופן לרוב נמצאות הן

 אתני   ־הלאומי  מהשסע כתוצאה. עמוק בה הלאומי שהשסע בחברה לאומי מיעוט מפלגות היותןו האופוזיציה

 לא  האלקטורלית התחזקותן . לגיטימיותלא   מפלגות כ נתפסות  והן  לרוב   רלוונטיות  מפלגות אינן הן, הרחב

 מתאימות  נחשבות לא הן. בכנסת החקיקה תהליכי עלבכוח השפעתן  ו הפוליטית בעוצמתן לשיפור מתורגמת
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 מפלגות  שתיוג מראים קודמות משנים מחקרים. הציוני השמאל או הימין מצד קואליציונית  להיות שותפות

 לגיטימיות  כשותפות אותן  לקבל מוכן שאינו הרוב בידי נעשה ממסדי־אנטי  אופי בעלות כמפלגות מסוימות

 המפלגה , לדוגמה. בישראל הערביות המפלגות של מצבן שזהו גם לכך עדויות יש. עצמן המפלגות בידי ולא

, בממשלה להשתתף  מוצהרת  במטרה הוקמה אשר ,דראוושה אל־והאב  עבד בראשות הערבית  הדמוקרטית

 ישראל  בכנסת(. 2004, גניק  ;2013, טונטואר) ממנה חלק הייתה לא ומעולם מטרתה את להגשים הצליחה לא

 והצליחה היהודיות  והמפלגות הממשלה לצד  ,הערביות למפלגות  ביחס שינוי הובילה  ם"רע מפלגת, 24־ה

 הציבור  בקרב  שלה  הלגיטימציה להגדלת   מתמשכת פעולה בזכות , היתר בין, זאת. בממשלה להשתתף

ואדמקר,    הממשלה הקמת  לקראת היהודית  לאוכלוסייה ייעודי  מנאום החל  היהודי  ועד   (2021)איתיאל 

 . ישראל מדינת של ( 2021פרץ, ) היהודית בזהות הכרהל

 ונבחרות  מוצהר באופן  הציבור הערבי של  האינטרס של  מייצגות ה הינן  בישראל הערביות המפלגות, ולבסוף

 טיבהיהמ  מדיניות לקדם ליכולתן בהתאם נמדדות והן מפלגתיות פנים אידאולוגיות החוצהבדרך , כך לשם

זה. עימו כך בקואליציה  נכללות שאינן כמעט  ערביות  שמפלגות  ומכיוון  מטעם   בעבודה  ניסיונן ובשל 

 שלומוסדית   חולשתה המבנית ובשל ,הוא דל  באופוזיציה יעילותן שעשויה הייתה לשפר את קואליציונית

 של  האינטרסים את לקדם  אפשרותן וכן מדיניות קביעת על שלהן ההשפעה סיכויי , בישראל האופוזיציה

 כלל  את  מייצגת  איננה שנים  לאורך  הישראלית הדמוקרטיהש יוצא מאלו . מוגבלת שהן מייצגות,  הציבור 

 . שווה באופן המדינה אזרחי

 הממשל שיטת שבה, הברית  בארצותמקורם  למיעוטים   הייצוג בסוגיית דנוש המחקרים מרבית, לסיכום

 המיעוט  קבוצת בני הפוליטיקאים. בשיטה זו  השלטון את ביניהן  המחליפות מפלגות שתי עם נשיאותית היא

 כמו  אחד בנושא  ממוקדים והם אינם וסדר יום רחבים יותר ערכים  המייצגות ותגדול ותממפלג  חלק הם

 לאומי  מיעוט מפלגות ה שלהשפעה  במידת שדנה בספרות למחסור הסיבה שזו ייתכן. לאומי מיעוט במפלגות

 חבריהן ל המאפשרים  הכלים  ומה החברתית  קבוצתה קידום לטובת  מדיניות על פרלמנטרית באופוזיציה 

לא זכתה  ש שאלה לבחון ברצוני, בפרט. שלי התזה מחקר של המוקד היא זו שאלה. מדיניות ולקדם להשפיע

 המכהנים, בישראל  הערביות במפלגות הכנסת חברי יכולים תנאים אילו תחת ,והיא  ראויה לבחינה  היום עד

 . הציבור הערבי עם טיבהיהמ מדיניות לקדם, אופוזיציהה במפלגות 

 הממשלתית  הבירוקרטיה באמצעות מדיניות קידום: המשוער הפתרון 1.2

 לאומי  מיעוט מפלגות של הייחודי ומצבן ככלל מיעוטים של פוליטי לייצוג בנוגע לעיל מהדיון שעלה כפי

 והן  פנימית מוטיבציה של מטעמים  הן, הערבית החברה של  הפוליטיים הנציגים, בפרט הישראלי  בהקשר

 מחויבותם  עקב זאת. הציבור הערבי של ומצב את ולשפר  לפתור מעוניינים ,חיצונית מוטיבציה של מטעמים

 לכנסת בחירתם את להצדיק להם שיסייעו פוליטיים הישגים להציג  ורצונם, הערבית החברה לבני  הפנימית

מלמדת  , זאת לצד. הפוטנציאלי בוחריהם  קהל בקרב ההצבעה שיעורי להגדלת ולהביא לעיל  הסקירה 

כי  עם פעולה שיתוף ידי על, בכנסת, הפוליטית הזירה בתוך מדיניות לקדם שלהם  היכולת לכאורה, 

הוא ציוניות-היהודיות האופוזיציה  מפלגות עם  או  בשלטון  פוליטיקאים  הכנסת  חברי של  הכוח. מוגבל , 

 כלי  כל או חקיקה לקדם בכוחםאין , ועל כן ולגיטימיים רלוונטיים לשותפים נחשבים לא והם קטן הערבים

 דרכים להמציא נאלצים שהם לשער  אפשר , כך בשל. החברתית קבוצתם של מצבה  את טיב ילה  כדי  אחר

 אשר מידע  מקור ולקבל הציבור הערבי בתוך הבוערות הבעיות את ולפתור כניותות לקדם ועקיפות חדשות

 . החלטות מקבלי ועם בכנסת  בדיונים אותם ישמש
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עדר היכולת של חברי הכנסת שלהן לפעול  יהו בדבר חולשתן של המפלגות הערביות  המפורטות    מוצאהנחות ה

הפוליטית,   בזירה  ערך  שווי  מידה  מובילים  כשחקנים  באיזו  לבחון  , ן מגבלותיה לאוראלו,   מפלגותאותי 

לפיכך,  . הממשלתית בירוקרטיה על ידי יצירת קשרים ושיתופי פעולה עם הלקדם מדיניות  ויכולות  מבקשות  

 מידע  מקור הממשלתית הבירוקרטיה לעובדי  קשרים מהווים מידה  באיזו  – הינה הראשונה המחקר שאלת

 ? באופוזיציה הערביות במפלגות כנסת  חברי עבור מדיניות על עקיפה והשפעה

  השפעה ויכולת אינטרס כבעלת הממשלתית  הבירוקרטיה. א

הבירוקרטיה   ומנהלי  חשוב  הממשלתית לעובדי  . הפוליטי הדרג  על השפעהב ו מדיניות  בקביעת תפקיד 

תפיסות   מהם אחד לכלש, רבות וסוכנויות ממשרדיםהבירוקרטיה הממשלתית היא גוף רב ראשי המורכב  

סדר   בין סתירה מתגלעתבהם  ש במקרים  ,ככלל. (Gilad et al., 2018) שונים ומתחרים אינטרסיםמטרה ו

 הדרג  לרצוןהבירוקרטים לציית  ייטו  , הפוליטי הדרג של סדר היוםל עובדי המשרד או הסוכנות  של היום

 (. 1992, גולדן) מדיניותו את ליישםו הפוליטי

בעלי משאבים ושליטה על נקודות מפתח בהליך    חזקים  משרדיםזה של   ובפרט הבירוקרטיה של התפקיד

נמוכה,  ציבורית  בולטות  שיש להם  קבלת ההחלטות, בא לידי ביטוי רב יותר בהקשרים של נושאי מדיניות  

ציבורי בולטות  גבוה  שבצידה  גבוהה    תאו לחילופין בהקשרים של  פוליטית מסוכנתסיכוי  ני  , שלאחריות 

ים אלו הדרג  במצב. ממעורבות במדיניות  אלקטורלי לרווח ת ברורההזדמנו הפוליטי לדרג איןמצבים שבהם  

 המדיניותהמשמעות היא יישום    ,לרוב. בעיצוב המדיניותהפוליטי נוטה לאפשר חופש פעולה לבירוקרטיה  

לעומת  . הבירוקרטית האליטה  בקרב ולקונצנזוס לתמיכה שזוכה, השונים הבירוקרטים במשרדים הקיימת

 את  לציבור להראות ירצה הוא, אלקטורלי לרווח סיכוי רואה הפוליטי הדרג בהםש במקרים, זאת

, הבירוקרטיה בתוך שונות שקבוצות לכך להוביל יכול זהדבר  . ההחלטות קבלת בתהליך הפעילה השתתפותו

 את להשמיע יוכלו, לבירוקרטיה מחוץ שונים וגופים ארגונים וכן, למעגל קבלת ההחלטות מחוץ הנמצאות

 פתרון  לבסוף שייבחר הסיכוי בתנאים אלו עולה . אלטרנטיביים  פתרונות ולהציע הפוליטי הדרג בפני קולם

 (.Gilad et al., 2018) השלטת  הבירוקרטית האליטה על ידיהמועדף   מזה יותר  רדיקלי

 עבור לאור יכולת ההשפעה של הבירוקרטיה על מדיניות, קשרים לעובדיה עשויים להיות מקור השפעה חשוב  

. באופוזיציהוותחליף אפשרי לשיתוף פעולה עם הדרג הפוליטי בקואליציה   הערביות במפלגות הכנסת חברי

 אמפיריות  דוגמאות. האמורים הגורמים שני של האינטרסים את משרתכאמור   פעולה ששיתוףזאת ככל  

 עם  922 ממשלה החלטת אישור קידום של המקרה זה ובכלל, לעיל ההיפותזה סבירות על מלמדות שונות

 של  בתעודות הבריאות משרד הכרת כמו בוערים לנושאים נקודתי פתרון וקידום באוצר התקציבים אגף

כן השערת המחקר הראשונה שלי הינה    .(2022)קונוז,    רפואיים במקצועות יםיפלסטינ מוסדות בוגרי על 

 כדלקמן: 

 עם  אישיים קשרים  בפיתוח רואים באופוזיציה הערביות במפלגות הכנסת חברי :I היפותזה

 ממשלתית  מדיניות לקידום עקיף ואמצעי עבורם למידע מרכזי מקור הממשלתית הבירוקרטיה

 . קבוצתם בני עם טיבהיהמ

 ייצוגית  קהלפוליטי ייצוגית בירוקרטיהחיבור בין ה .ב

 הפוליטיקאים  לעבודת  ייצוגית בירוקרטיה של החשיבות את לבחון מעוניינת אני, לעיל לשאלה בהמשך

 גורמים אילובאיזו מידה ו –  הינה   השנייה המחקר שאלת , אחרות במילים. חברתית קבוצה אותה  על הנמנים

הציבור  מבני   לבירוקרטים פנייההעדיף  ל באופוזיציה הערביות במפלגות כנסת חברי של הנטייה את מעצבים

 ?  מדיניות על עקיפה השפעה לשם  ו מידע קבלת לצורך  מהציבור היהודיבירוקרטים פנייה לעל פני   הערבי
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 הייצוגית  הבירוקרטיה

 בתוך  במדינה האוכלוסיות מגוון של הייצוג במידת מתמקדת, נחקרת אוריהיכת  ייצוגית בירוקרטיה

 שילוב  של חיובית השפעה מראה הייצוגית הבירוקרטיה של התיאוריה. יםיהבירוקרט והמוסדות הארגונים

 מגוון  ייצוג כי נטען ימינו ועד 40־ה שנות מאז. המיעוט מקבוצת השירות מקבלי על  בבירוקרטיה מיעוטים בני

 אוכלוסיות  בין  שוויון  מקדם הוא, יותר רחבה  במשמעות. הציבורי השירות של וללגיטימיות  ליעילות  חשוב

 ומביא , האוכלוסייה של הדמוגרפיה את משקף הואש משום, יותר תדמוקרטיל אותה והופך במדינה שונות

 ,Kingsley, 1944; Mosher)  מדיניות של יותר טוב יישום לטובת הנדרש החברתי הפלורליזם את ביטוי לידי

 הבירוקרטיה  בקרב שייצוגם ככל משתפר מיעוטים של שמצבם בכך תומכות רבות עדויות, ואכן. (1968

 דרכי  שלוש על להצביע נהוג , בבירוקרטיה ההולם  הייצוג מדיניות של  תוצאותיה את  לבחון מנת על. מתרחב

 (. Riccucci and Ryzin, 2017) סימבוליייצוג ו אקטיביייצוג , פסיבי ייצוג: השפעה של ייצוג

 ובאיזו  מסוימת בחברה שיש האוכלוסיות מגוון את משקפת הבירוקרטיה מידה באיזה בוחן פסיבי ייצוג

 בני  של סימבולי ייצוג. הבירוקרטיה בתוך שונות ובמחלקות שונות היררכיות ברמות מיוצגותהן   מידה

את   ומחזק  בבירוקרטיה מיעוטים בני  של  האמון  רמתבעצם קיומו את  מגדיל, הבירוקרטיה  בתוך מיעוטים

 ההשפעה הינו נוסף יתרון. יותר אפקטיבי המדיניות יישוםיהיה  , כךמ כתוצאה. איתה שלהם הפעולה שיתוף

לחיוב,    החברתית  קבוצתם מתפרש בידי החלטות קבלת שולחןסביב   מיעוטים בני שילוב  –  הפסיכולוגית

 Riccucci and) אותם גם לייצג מאמץ שנעשה כיוון ,המדיניות קביעת בתהליך בחשבון יובאו עמדותיה שגם

Ryzin, 2017 .) 

  לקידום הבירוקרט של אקטיבית בפעולה מדובר בו אך, פאסיבי ייצוג של תוצאה להיות יכול אקטיבי ייצוג

 הנטייה  בהפחתת מסייע מיעוט לקבוצות אקטיבי ייצוג, לכך בנוסף. החברתית קבוצתו של האינטרסים

 לפעול הרוב על הנמנים הבירוקרטיםאת   דוחק הולם  ייצוג. התרבותיים המאפיינים זהות  בשל לאפליה

 שהם כפי המיעוטים בני של הנרטיבים עם היכרות מתוך, מופחת לשירות זכו  שבעבר מיעוטים לטובת

 מתייגים שאנו ההכרה עם מזוהה הזו להתנהגות הבסיס   (Lim, 2006). שלהם העמיתים בידי  מיוצגים

, שלנותכונות ל דומות תכונות עם מתייגים אנו אותםש אנשים ומעדיפים, מסוימות מידה אמות לפי אנשים

 הפניית  על מחקר, למשל. (Kossek and Zonia, 1993) יותר  טובים עבודה כישורי אלו לאנשים מייחסים ואף

 הייתה ייצוגית לבירוקרטיה שהייתה  עיקריתה ההשפעה כי הראה מחוננים לתוכניות שחוריםלבנים ו ילדים

 גם מכך  .מחוננים לתוכניות רבים יותר   שחורים  ילדים  הפנו  שחורים מורים כאשר , האקטיבית ההשפעה 

 מעריכים  הם –  הפקידים של האקטיבית מפעולתם נובעת ייצוגית בירוקרטיה של המיטיבה ההשפעה כי  נגזר

 (.2016Crotty-Nicholson ,) שלהם הקבוצה בני של  ההתנהגותאת ו היכולות את יותר  טוב סובייקטיבית

 שיש  הדעת שיקול ובמידת בארגון תלוי   דבר  שזה כיוון , מתרחש בהכרח לא לאקטיבי מפסיבי הייצוג הפיכת

 הםשל  ואמונות הערכים את להביא בידם   אין, דעת שיקול מעט יש  יםלבירוקרט  כאשר . הבירוקרטים יביד

ש  הברית בארצות 2000־ה משנות לכך דוגמה. החברתיתתם  קבוצ עם ותטיבישמ להחלטות  למרות הינה 

 בשירות עלייה מידה באותה קפה יש  לא הזאת  העלייה , בבירוקרטיה ים אמריקא־ אפרוה של  בייצוג העלייה 

 התחלתיים בתפקידים  עבדו  הללו מקבוצות שהבירוקרטים נמצא. המיעוטים עם קבוצות טיבישמ ציבורי 

 שקידום  הארגונית ההסכמה ומידת לבירוקרט שיש הדעת שיקול מרחב, לכן(. Andersen, 2017) נמוך ובשכר

 לקידום  פועלים הם מידה  ובאיזו בתוצריו תתורגם, לארגון חשוב ערך הוא המיעוטים בני של האינטרסים

 (.Sowa and Selden, 2003) מיעוטים  בני של האינטרסים

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/puar.12649?saml_referrer
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: כמו) החברתית קבוצתה עם טיבהימ ייצוגית שבירוקרטיה הראו אשר לעיל שהוצגו לממצאים בניגוד

, 2016Crotty-Nicholson  ,)לא  אמריקאים־אפרו ששוטרים הראו  השיטור בתחום מחקרים של  הממצאים 

 דעת שיקול להפעיל והיכולת האפשרות בסמכותם שיש אף החברתית מקבוצתם האזרחים לטובת פועלים

 הסבר אפשרי. לכללים ונצמדים דעת שיקול מהפעלת נמנעים שהם נמצא(.  Anbarci and Lee, 2014כמו)

 בסיכון  אמריקאים נמצאים־שוטרים אפרו. עבודתם מקום את להפסיד  והחששות הסכנה תחושת הינו   לכך

יותר   עם  משמעתי כיםלהליגבוה  עימותים  עקב   את  להוכיח נדרשים  הם , כן כמו . שלהם העמיתים ים 

 של  הציבורית הלגיטימציה את מערערים שהם משום , הלבנים עמיתיהםמאשר   יותר  לארגון  נאמנותם

בני הקבוצה  מאזרחים    מעדיפיםאמריקאים  ־, הגם שלא נמצא ששוטרים אפרוואולם(. המשטרה) ארגונם

נכונים  םשלה נמצא שהם  כן  וכי   של יתר שיטורלפחות  ,  השיטור שלהם  טאסטר הקהילה השחורה,  גיית 

 (.2021, ודהן גלעד) הלבנים לאזרחים אמריקאים־האפרו האזרחים בין הפערים את המקטינ 

 התמקדה  היא , ייצוגית בירוקרטיה של והיתרונות החשיבות את   הראתה הייצוגית  הבירוקרטיה שספרות  אף

עוסקת, לי שידוע  ככל. האזרחים  עם  שלהם יםובמפגש קצהה  בפקידות ברובה זו   בדרגים פחות  ספרות 

ייצוגית   ובהשפעתהבבירוקרטיה,   בכיריםה בירוקרטיה  זה   ובפרט הפוליטי  הדרג עלשל   על  הנמנה על 

התנהגותם  ל המקומיות ברשויות הפוליטי הייצוג בין  חיובי קשר הראה( 2021) הונג  וי'צ. החברתית קבוצתה

ייצוג  ל בירוקרטים  של הפסיבי   הייצוגאת   הופך  הפוליטי הייצוג. מיעוט קבוצת  אותה על   הנמנים שוטריםשל  

את  . יותר  משמעותית ופעילותו אקטיבי המייצגים  פוליטיקאים  מידה  באיזו  לבחון  מבקש  שלי  המחקר 

וקידום   למידע  ייחודי  הינם מקור  ערבים  יסוד ההנחה שבירוקרטים  על  ופועלים  מניחים  המיעוט הערבי 

 . ביהציבור הער מדיניות לטובת 

 מרגישים  מהציבור הערבי הבירוקרטיםאני מניחה ש, ייצוגית בירוקרטיה ספרות על  ובהתבסס יסוד כך על

 שבירוקרטים  להניח סביראני משערת כי בהתאמה  , לעיל הספרות על בהתבסס.  לה לסייע יותר מחויבים

 עבור טיבהימ  מדיניות לקידום  סיוע  לבקשות עדיפים כשותפים  ערבים כנסת חברי  בידי נתפסים ערבים

 משום כך אניח כי: . הערבי ציבורה

 לעובדים  אישיים בקשרים יתרון רואים האופוזיציה  במפלגות הערבים הכנסת חברי :II היפותזה

 לקידום  עקיף וככלי עבורם למידע מועדף מרכזי  כמקור הציבור הערבי מקרב  בבירוקרטיה ומנהלים

 . קבוצתם בני עם טיבהי המ ממשלתית  מדיניות של

 

 ולוגיהתודמ .2

זה   את  מחקר  מבה  שמידה  הבוחן  הכנסת  הישראלית  חברי  באופוזיציה  הערביות  רואים  המפלגות 

  ים רוא  םמידה ה  וובאיז  הציבור הערביטיבה עם  י לקידום מדיניות מעקיף  בבירוקרטיה הממשלתית כלי  

  קודם שאפרט היהודים.    ההבירוקרטי עובדי  על פני    פיםעדישותפים    מהציבור הערבי הבירוקרטיה    י עובדב

דרך   הנתונים  על  וניתוח  המחקריהסבר  באקדים  איסוף  בכנסת  הווי  ,  ההקשר  הערביות  המפלגות  אומר 

 ישראל.  

 1רקע  2.1 

כיום לרבות    הציבור הערבי את הייצוג הפוליטי של    אסקור פרק זה מורכב משני חלקים. בחלק הראשון  

ה וניתוח דפוסי הצבעה של  ציר מחאה מול השפעה  על  חברה  האידאולוגיה המפלגתית, מיקום המפלגות 

 
 ויקיפדיה ואתר הכנסת.  מ או  (,אם קייםאתר שלהן )ההמפלגות נלקח מ על אודות המידע   1
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ם  ילרבות הכלים הפרלמנטרי   של המפלגות הערביותם  משאביסל האת  בקצרה    אציג. בחלק השני  תהערבי

שיצרו עם הרשויות המקומיות וארגוני החברה האזרחית  ברית  אופוזיציה וההעומדים לרשותן כמפלגות  

המבוססת    תרשמות שליההעל יסוד  שהזכרתי לעיל,    הספרות  זאת בהתבסס על.  הערבי  ציבורהמייצגת את ה

  בנושא. תקשורתיהסיקור  והפרוטוקולים של הכנסת  ובהתבסס על שערכתי, הראיונותעל 

 הערבית: חברה ה  לש מפלגתי־ הייצוג הפוליטי .א

ארבע מפלגות ערביות נכחו ויוצגו בכנסות ישראל בעשור האחרון. מפלגת רע"ם, תע"ל ובל"ד הן מפלגות  

חד"ש  הוקמה  בניגוד אליהן  .  שהוקמו כמפלגות מגזריות ובראש מעייניהן עומד ייצוגה של החברה הערבית

. להלן  1948הוקמה בשנת    כמפלגת שמאל, ששורשיה נטועים במפלגה הקומוניסטית הישראלית )מק"י( אשר

 : אלוהסבר קצר על כל אחת ממפלגות 

ולשוויון  .1 לשלום  הדמוקרטית  היא    –  החזית  רדיקלי,  חד"ש,  ושמאל  שמאל  ארגוני  של  תנועה 

ערבית סוציאליסטית  ומפלגה  רשימה  שאינה  ־המהווה  היחידה  המפלגה  היא  בישראל.  יהודית 

ז עם  יחד  דתית.  או  לאומית  כמפלגה  עצמה  בכנסת הם  מגדירה את  ונבחריה  מצביעיה  רוב  את, 

 יהודים.   םערבים ומיעוט

ציר   על  ו המיקומה  לכנסת  המחאה  בבחירות  למשל  ברור.  אינו  היא  2009בשנת    18ה־השפעה   ,

. הזדהותה בתור מפלגת שמאל במפת  (2009)חד"ש,   התמודדה תחת הסיסמה "בונים שמאל חדש"

משמעותי יותר בפוליטיקה הישראלית ולפעול כמפלגה  המפלגות שיקפה את שאיפתה לקבל מקום  

  ־היא התנגדה בקולניות לבחירתה של רע"ם לחבור לקואליציית לפיד   24־ משפיעה. אולם בכנסת ה

   .(2021)כאן,  בנט

־מפלגה אסלאמית ערבית. לקראת הבחירות לכנסת ה   היא,  רע"ם  –הרשימה הערבית המאוחדת   .2

.   22003( היא התפצלה מהרשימה המשותפת והתמודדה באופן עצמאי, לראשונה מאז שנת  2021)  24

רע"ם דוגלת בהשתלבות מלאה בתוך החברה והפוליטיקה הישראלית ובשונה מהמפלגות הערביות  

היא פותחת שעריה לימין ולשמאל ואף  האחרות, אינה רואה את עצמה שייכת או שותפה לשמאל. 

הפוליטי  בלב הזרם המרכזי  מיקמה את עצמה  כך    שםל  .(2021)גבאי,    מעדיפה את הימין הישראלי

את  הישראלי הרחב מתוך תפיסה אסטרטגית חדשה. היא הצניעה את השיח הלאומי הפלסטיני ו

האסלאמיסטית   האזרחיות  בסדר  האוריינטציה  הזכויות  את  עדיפויותיה  בראש  והציבה  יומה 

מידת  הצליחה להגדיל את  . בעקבות זאת (2022ליאל,) הערבי   הציבורוהמצב הכלכלי והחברתי של 

(,  2021)  24־מושבים בבחירות לכנסת ה  4שקיבלה  ואף  חברה היהודית,  קרב הב  שלהלגיטימציה  ה

לנתניהו. רע"ם היא הרשימה    ים ונכנסה לקואליציה של הגוש המתנגד י היא הפכה ללשון המאזנ

 הערבית הראשונה מאז הקמת המדינה שהצטרפה כחברה פורמלית בקואליציה. 

מפלגה ערבית לאומית חילונית המתנגדת לציונות ודוגלת   היא  ,בל"ד  –  ברית לאומית דמוקרטית .3

, היא ממוקמת בשולי המפה הפוליטית הישראלית.  כזובהפיכת מדינת ישראל למדינת כל אזרחיה.  

להיחשב   אפשרות  כל  הסף  על  דחתה  להשתלב  למפלגה  היא  מעוניינת  אינה  ישראלית,  שזהותה 

הישראלית הפוליטית  בל"אף    ,ברקמה  כאופוזיציה.  לאומית  לא  מפלגה  עצמה  את  מגדירה  ד 

בתהליכי   הנאבקת  הישראלי  הפלסטינית  מהשמאל  כחלק  לתפיסתה  מתנגדת  ואף  ישראליזציה 

למפלגת חד"ש    התנתה את חבירתה,  25־(. לקראת הכנסת ה 2010ח'ורי,  - )רוחאנא, שחאדה וסבאע'

ולא תמליץ על מועמד כלשהו לראשות    גנץ־ המשותפת לא תחבור לגוש לפיד  רשימהשהבכך  ותע"ל  

 
 ערביות אחרות. עם מפלגות יחד התמודדה ן לפני כ 2
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באסטרטגיה מבוססת  הנוקטת  , בל"ד היא מפלגת מיעוט לאומי  לפיכך  .(2022)מסוודה,    הממשלה

 מחאה. 

למרכז הערבי. זו המפלגה הפרסונלית  המכוונת  היא מפלגה    ,תע"ל     –התנועה הערבית להתחדשות   .4

ה סביב יושב ראשה אחמד טיבי.  ביותר מקבוצת המפלגות הערביות אשר נוכחותה הציבורית נע 

בעוד שיושבי ראש המפלגות האחרות התחלפו, טיבי ממשיך להוביל את מפלגתו ולא ברור אם יש 

  ולאורך כל שנות קיומה עמדלה קיום בלעדיו או אחריו. הכוח המקסימלי שלה הוא שני מנדטים,  

)נכון    אוסאמה סעדי, גיסו של טיבי. האחרון היה ח"כ  עם מועמד שני משתנה  בראשהאחמד טיבי  

 . (24־לכנסת ה 

שיעורי ההצבעה בקרב החברה הערבית ובו זמנית גדל שיעור ההצבעה    משמעותית, ירדו  2000־החל משנות ה 

  למפלגות הערביות   יםמקולות המצביעים הערבים ניתנ   80%־למפלגות הערביות. כ בקרב המצביעים הערבים  

שיעור זה  .  58.1%  עמד על  2020-2003בשנים  בחברה הערבית  הממוצע    שיעור ההצבעה.  (2021רודניצקי,  )

שיעורי  את  הן ביחס לשנים קודמות והן ביחס לממוצע הארצי של האוכלוסייה הכללית. ניתן להסביר    ,נמוך

:  קטגוריותמצביעים לשלוש    ההצבעה הנמוכים בקרב בעלי זכות הבחירה הערבים דרך חלוקת קבוצת הלא

הראשונה   שיקולים    10%־כמהווה  הקבוצה  בשל  מהצבעה  ונמנעת  הערבים,  הבחירה  הזכות  מבעלי 

לאומיים כ ,  אידאולוגיים  גודלה  השנייה  ו10%־הקבוצה  נפשיות  היא  ,  או  רפואיות  מגבלות  בעלי  כוללת 

האדישים   לצד  להשתתף  מהם  קבוצ פוליטיתהמונעות  פוליטית   ת.  כקבוצת    האדישים  לעיתים  מוגדרת 

הפוליטית  ה המציאות  לאור  פוליטי  עניין  חוסר  ומביעים  מהצבעה  נמנעים  הם  פוליטית.  מתוסכלים 

לממשל, חוסר    הציבור הערבימשבר האמון בין    אפשר למנות את  בין היתר.  העכשווית. הסיבות לכך מגוונות

פלגות הערביות. הקבוצה השלישית  ביכולתם להשפיע על מדיניות הממשלתית ואכזבתם מתפקוד המ   ן אמו

המעוניינים  כוללת אזרחים ערבים  , 30%־ל  20%אשר גודלה משתנה ממערכת בחירות אחת לרעותה ונע בין 

.  םכחלק מדיאלוג פנימי עם מפלגות המיעוט המייצגות אותכן  במודע מלעשות    ים להצביע ולהשפיע אך נמנע

הקובעתלמעשה היא  זו  קבוצה  ושיעורב  התנודות  את  ,  ההצבעה  המפלגות  האת  י  של  האלקטורלי  כוח 

 (.  2020הערביות )רודניצקי,  

(, הביאה  2015)  20־הדרישה הציבורית של המצביעים הערבים לאיחוד המפלגות הערביות לקראת הכנסת ה

להקמת הרשימה המשותפת חרף הפערים האידאולוגיים בין המפלגות השונות. גורם נוסף להקמתה היה  

העלאה זו איימה על סיכויי מרבית המפלגות הערביות  .  2014 בשנת  3.25%לערך של     מההעלאת אחוז החסי 

( בכנסת  ייצוג  ולקבל  אותו  המפלגות  2022ורהט,    קניגלעבור  כל  את  בתוכה  כללה  המשותפת  הרשימה   .)

כללה  לא    24־)בכנסת ה  24־ ו  23,  22,  20־: חד"ש, רע"ם, תע"ל ובל"ד בכנסות ה הציבור הערבי את  המייצגות  

־וה  20־ מושבים בכנסת ה  13היא קיבלה  .  את רע"ם(. הקמתה הפכה אותה לסיעה השלישית בגודלה בכנסת

למפלגות הערביות  ביותר  גבוה  המושבים, הייצוג    15(  2020)  23־בהתאמה( ובכנסת ה   2019וספטמבר    2015)  22

ה הכנסת  לקראת  אך  הקמתן.  ה 2019)אפריל    21־ מאז  והכנסת  התפצלה  (  2021)  24־(  המשותפת  הרשימה 

בהתאמה. שיעורי הצבעה אלו הם הנמוכים ביותר    ,44.6%ל־ו  49.2%־ואחוז ההצבעה בחברה הערבית ירד ל 

א'    –  בהשוואה לעבר ציבור  2021)רודניצקי,    ראו תרשים  והבעת תסכול מצד  (. ההסבר לכך הינו מחאה 

חלוקות שהתגלעו ביניהן באשר למיקומן  המהמצביעים על פילוג המפלגות הערביות ועל הנהגותיהן, אשר  

בעיני  וייצוגן הבוחרים  נתפס  שלהם    ציבור  הציבורי  האינטרס  על  ולא  אישיים  אינטרסים  על  כמאבק 

 (. 2019)דראושה, 
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א' לכנסת,  :  תרשים  בבחירות  הישראלית  החברה  הצבעה  נ 1999-2021שיעורי  הישראלי    יתוח.  המכון 

 לדמוקרטיה 

 

 
 

 

קונפיגורציה הפוליטית של  ה     –   מישוריםבשני  המערכת הפוליטית הערבית מושפעת   התרשים מורה כי 

  "בדיקות דופק"בצעות  פלגות הערביות מהמהבוחרים הערבים.  רצון הפוליטי של  הו   המפלגות הערביות

הרכב  ת את ה וקובע  ןה משובים  לבהתאם    .סקרי דעת קהלבאמצעות  לרבות  הערבים  מצביעיהן  לקהל  

  היחלשות הרשימה המשותפת )חד"ש, תע"ל ובל"ד( למשל בעקבות   .ןהאסטרטגיה הפוליטית שלהאת  ו

הב הקרב  לכנסת  בבחירות  בנגב  הבדואית  חד"ששילבה  ,  24־ חברה  הבחירות  תע"ל  ־רשימת  לקראת 

ה־  בנגב.  מהחברה    נציגים  25לכנסת  זאת,  הבדואית  מיהציפי חרף  עם  של הבוחרים    ציבור הערביהה 

מתוך סברה    ,שלוש גישות שונותתחת  את עצמן    ומיתגואיחוד בין המפלגות הערביות, הן לא התאחדו  ל

הגישה  . ר הבוחר הערביוויאפשרו מנעד בחירה רחב יותר עב  את שיעורי ההצבעהיגדילו שעל ידי כך הן 

השפעתה    ,אימצה  רע"םש  ,הראשונה יכולת  את  להגדיל  במטרה  וישירה  מלאה  בהשתתפות  דגלה 

הפרלמנטרי.   כוחה  את  השנייה,  ולמצות  נתניהו    הדגל  ,תע"ל־חד"ששאימצה  הגישה  גוש  בבלימת 

השלישית,   הגישה  מחוץ.  עקיפה  מחאתית    ,בל"דמצד  והשפעה  באסטרטגיה  את  הדגלה  מאתגרת 

  של מפלגת מיעוט לאומי מחאתית  מצה אסטרטגיה  יהיא א   ,למעשה  .המיינסטרים הפוליטי הישראלי

 . (2202רודניצקי, ) והציגה אלטרנטיבה שלישית לקהל שאינו מזדהה עם שתי הגישות האחרות

 

 סל המשאבים של המפלגות הערביות:  .א

הכלים  האחד הוא     –  מפלגות הערביותחברי הכנסת של  העומדים לרשות  שני משאבים  עיקריים    םישנ

עומת אלו  שנטען לעיל הם דלים יחסית לוכפי  ,  מכוח תפקידם כחברי פרלמנטהניתנים להם  הפרלמנטריים  

עולה שחברי הכנסת עצמם  שערכתי  חברי הכנסת של המפלגות היהודיות, הגם שמן הראיונות  הנתונים בידי  

רבה חשיבות  להם  והאחר   ;מייחסים  הערביות  המקומיות  הרשויות  עם  הברית  חברה  הרגוני  אהוא 

וזאת האזרחית על    ,  של  בהתבסס  ופרוטוקולים  הכנסת    2020אייכנר,    )לדוגמה   התקשורתסקירת  ועדות 

את  ל  יים מסייעים לחברי הכנסת הערבים בעבודתם הפרלמנטרית להגד י הכלים הפרלמנטר  .(2020ועמית,  
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ו ו . הברית עם הרשויות  את סדר היום שלהםקדם  להשפעתם  להם    תהאזרחית מסייעחברה  ההמקומיות 

כמו כן,  .  הציבור הערביהאינטרסים של    לקידום  הם פועלים ביחד כצוות  .המשותפת עם הממשל  תםבעבוד

.  הערבי  בקרב הציבור  שיעורי ההצבעה בהגדלת  המקומיות וארגוני החברה האזרחית תפקיד חשוב  רשויות  ל

  ארגוני החברה האזרחית הקימו קואליציה לעידוד הצבעה בהובלת המרכז הערבי לתכנון אלטרנטיבי  ,למשל

ומעודדים את האזרחים    הציבור הערבי תוך  הקואליציה פועלת דרך מתנדבים הפעילים ב  ,(2022)שטרקמן,  

 הערבים לממש את זכותם הדמוקרטית להצביע. 

במפלגות הערביות  חברי הכנסת  המרכזי בקרב  לשלטון  בין השלטון המקומי    ניידות מתקיימת    ,נוסף לכך

או הגיעו לכנסת    ארגוני החברה האזרחיתחברי הכנסת היוצאים ממשיכים את דרכם הציבורית בוחלק מ

 . כצוות אחדבין הצדדים העבודה המשותפת את  ו. ניידות זו מחזקת את הקשר משם

  משתתפים 2.2

, שכיהנו בכנסות  של שלוש שנים לפחות  להתמקד בחברי כנסת בעלי ניסיון פרלמנטרי במחקר זה בחרתי  

 גם אם לאוהציבוריים,    ועדיין נוכחים בחיים הפוליטיים(  2021)  24־ ( לכנסת ה2015)  20־כנסת ההבין  יציבות  

  . ענו על הקריטריונים האמורים  , בהווה או בעבר, שראיינתי חברי כנסת   12מתוך    11.  כחברי כנסת מכהנים

  . משך שנתייםבבשלוש כנסות הן י כ , אךשלא ענה על הקריטריונים לעילאחד חבר כנסת ראיינתי להם נוסף 

הראיונות, עריכת  שני  כיהנו  בעת  מתוך  ההמרואיינים  כנסת  החברי  עשר  ים  שבעה  הווה  ב  תכנסכחברי 

  ארבעהגם  תי  נראייחברי הכנסת,    שנים עשרלנוסף    (.24־ חברי כנסת לשעבר )נכון לכנסת ה  היו  מהםשה  יחמו

שניים האחרים,  החמש שנים ושל יותר מובעלי ניסיון    הם בכירים. שניים מ24־בכנסת ה  לצידםשעבדו  יועצים  

.  חיצוני שעבד עם כל המפלגותכמו כן, ראיינתי יועץ    .לפחות  לוש שניםבעלי ניסיון של שיועצים פרלמנטרים  

כיהנו  ,  שהשתתפו במחקרנציגי רע"ם    .הערביות  תמונת מקרו על דרכי פעולה של המפלגותעימו סיפק    ראיוןה

  הקודמת באופוזיציהתם  וליפע באיתם התרכז    והראיון היו באופוזיציה  כאשר  כנסות הקודמות  באו עבדו  

חברי כנסת    12לסיכום, מחקר זה התבסס על ראיונות עם  . קואליציהתוך השוואה למצבם הנוכחי כחברי מ

יועצים מכלל המפלגות הערביות בכנסת. ועם חמישה  ובהווה  של  והמקצועית  המפלגתית  חלוקה  ה  בעבר 

 '.בבתרשים  מתוארתהמרואיינים 

 

 מרואיינים ה  לשהחלוקה המפלגתית : תרשים ב'

 

 

6

1
3

2

12
1

3

1

5

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

כ"סהיועץ ניטרליל"תעד"בלם"רעש"חד

חברי כנסת יועצים  



15 
 

 

בין  בשל   חברי  המקצועי  הרקע  הקשר  לשל  על  קשריהם  הכנסת  להלן  והשפעתו  הרקע  עבודתם,  מיפוי 

חברה  כפעילי ה , שליש ם פעילים פוליטיים במפלגתכ  החלו את דרכםמהם שליש המקצועי של המרואיינים:  

  3־הציבור הערבי בכנסת ו כנציגי  מרואיינים ראו את עצמם    17מתוך    14  אקדמיה.כאנשי  האזרחית ושליש  

עצמם  17מתוך   את  יום  כמייצגי    הגדירו  כללי־ סוציאלסדר  מרואיינים  התחילו    הראיונות.  דמוקרטי  עם 

קישרו אותי   שמצידם  קבל גישה למרואיינים נוספיםלי לוהם עזרו , יבמעגל הקשרים הקרוב אליהנמצאים  

בעילום שם  מופיעים  הציטוטים מטה  ,  משתתפי המחקר  על זהותהגן  ל חובתי האתית    . בשללמעגלים נוספים

הציטוטים כולם  להדגיש כי ההתייחסות למרואיינים ואבקש  אני  כמו כן,    .השמטת פרטים מזהים  כדי  תוך

בכדי להגן על זהותן של חברות הכנסת שהינן מיעוט בקרב חברי הכנסת ובהתאמה בקרב  נעשו  בלשון זכר  

 המרואיינים.  

 איסוף נתונים  2.3

הציבור הערבי  לחיי  הנוגעת  מדיניות  והם התמקדו בקידום    חצי מובנים  ראיונותבאמצעות  הנתונים נאספו  

להציג מהלך  המרואיינים  תהזמנב ראיונותאת הפתחתי  .פרלמנטרית הבאמצעות עבוד בתוך מדינת ישראל

הציגו    הפתיחה הזו   תשאל בתגובה ל.  א' עד ת'־מאותו  להוביל    , ככל שהצליחו,הצליחו   וכיצדשיזמו וקידמו  

על  לשיטתם להשפיע  אפשרו להם  שאת הגורמים    שאלות הבהרה מצידי ככל שנדרש,בשילוב  המרואיינים,  

שותפיהם    יומי ה ,  את יכולת השפעתםהגבילו  אותם ושאתגרו  הגורמים  את  ,  במקרים קונקרטיים  מדיניות

ומקורות  היו  ומה    מהלכיהםלקידום   שהמידע  התייחסו  והסתמכעליהם  הנתונים  לא  כאשר  מיוזמתם  . 

, שאלתי אותם שאלה יזומה בנושא.  בפרט  חברה הערביתקרב הבירוקרטים מל לבירוקרטיה הממשלתית ו

אסטרטגיות פעולה שונות ועל  להשוות בין דרכי הפעולה של חברי הכנסת ולכן שאלתי על    , כמו כן,רציתי

שהוצגו   תפקיד  ,יםקודמ  בראיונותגורמים  ארגוני לרבות  של  האזרחית  ם  המקומיות  החברה  הרשויות   ,

ומומחיות־לאומיים  ןביוארגונים   מידע  התאמתי  כמקור  כן,  כמו  מהלך  .  בהתאם  את  למרואיין  השאלות 

פרסם פוסט בפייסבוק על דרכו לסייע  המרואיינים  . למשל, אחד  או עליה  עליושערכתי  מוקדמת  לסקירה  

את החשיבות  הוא תופס  ודרך כך ניסיתי להבין כיצד    הפרסוםעל    אותו  שאלתי  ראיון במהלך ה. על כן  לאזרח

מהלך  תרגום לפירוט   דרך פעולה אסטרטגית.קידום מדיניות רוחבית כ לעומת של עזרה נקודתית לאזרחים  

 . א'  הטיפוסי ראו נספח ראיוןה

שקהראיונות אלו  למעט  הערבית.ו ,  בשפה  נערכו  חד"ש,  מטעם  יהודים  כנסת  חברי  עם  ,  הוקלטוהם    ימו 

הוקלט    אחד  ראיון)למעט    תומללו המרואיין  שלא  ההערות  ערכתי  לכן  ולבקשת  סמך  על  מקורב  תמליל 

במהל ערבית(  ,  (כושכתבתי  דוברת  שאינה  שלי  המנחה  שיתוף  )לצורך  לעברית  מכן  תורגמו  לאחר  ונותחו 

תוכנת   בניתי מערך  Atlas.tiבאמצעות  על  קידוד  .  ועל    הראיונותשהתבסס  התיאורטית  ספרות  השבוצעו 

  , והשנייההגורמים המקדמים השפעה על מדיניות    ,: הראשונה קטגוריות עלי  תחולק לש  ידודמערך הק לעיל.  

  ־י משפחה של קודים וכל קוד מורכב מתתקטגורית על היא  כל  הגורמים המאתגרים השפעה על מדיניות.  

. אחרי  לכל קוד  הציטוטיםשיטתי של  שיוך  לאפשר    השנועדבדרך  תי  קודים הגדרה י־הקודים ותת את  קודים.  

מובילים  הם  שממצאים  ואת ההשונים  הנושאים    ביןקשרים  זיהיתי    בניית מערך הקידוד וקידוד הראיונות,

המחקראליהם   והיפותזות  לשאלות  ומידת    ביחס  הערבים  הכנסת  חברי  של  הפעולה  אסטרטגיות  בדבר 

, שלא צפיתי  קשר ימצאת. לדוגמה, בפרט הציבור הערביהישענותם על הבירוקרטיה ועל בירוקרטים מקרב 

י שאין  מכ  הציבור הערבילתפיסתם את הבירוקרטים מקרב  בין החולשה של המפלגות הערביות    מראש,

מציג בפירוט את הגדרת  ב'  מציגה את הקודים, ונספח    1טבלה  ניות.  בידם או ברצונם לסייע בקידום מדי

 הקודים.  ־הקודים ותתי 
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 קידוד הגורמים המקדמים או חוסמים את יכולת ההשפעה של חברי הכנסת על מדיניות  :1טבלה 
 

 מדיניות  על השפעה החוסמים גורמים מדיניות  על השפעה המקדמים גורמים

 ההזדמנויות  על הפוליטי ההקשר השפעת 1

 הציבור הערבי  לטובת מדיניות לקידום

 את  המקדם מדיניות לשינוי פוליטיים חסמים

 הציבור הערבי של האינטרסים

 מגזר  חוצי מקצועיים או אישיים קשרים 2

, אמון על  המבוססים זמן פני על  שנבנו 

 משותפת  ושפה הערכה

 חשדני  יחס /אמון יחסי  עדריה

 חסם בירוקרטי לשינוי  בירוקרטים כאמצעי לקידום מדיניות   3

לקידום     כאמצעי  ערבים  בירוקרטים 

 מדיניות 

 בירוקרטים ערבים כחסם לשינוי 

 ופתרונות  בעיות על ומומחיות בידע מחסור ופתרונות  בעיות על ידע מקורות 4

 ההחלטות  קבלת של לפורומים נגישות העדר ההחלטות  קבלת של לפורומים גישות 5

מאפשרת   מפלגתית־פוליטית אידיאולוגיה 6

  הערביות המפלגות של

 של חוסמת   מפלגתית־פוליטית  אידיאולוגיה

  הערביות  המפלגות

 כחסם  הערבים כ"חה של התפקיד  תפיסת הערבים  כ"חה של מאפשרת תפקיד תפיסת 7

 מדיניות  שינוי לחולל  ביכולת אמון עדריה מדיניות  שינוי לחולל ביכולת  אמון 8

 

את  דוגמאות שפורסמו באמצעי התקשורת השונים כדי לחזק  בכתיבת הממצאים בהשתמשתי  בנוסף לכך,  

 זהות המרואיינים. את בלי לסכן מוזאת הממצאים שעלו 

 מגבלות המחקר  2.4

ר בחן את המידה שבה חה"כ מהמפלגות הערביות באופוזיציה תופסים את הבירוקרטיה הממשלתית  מחקה

, ככלי עקיף לקידום מדיניות. ישנן שלוש מגבלות עיקריות למחקר.  מהציבור הערביואת עובדי הבירוקרטיה  

וכיצד עובדיה תופסים את עצמם בהקשר של קי דום  ראשית, היעדר הקול של הבירוקרטיה הממשלתית 

והערבי בפרט. המגבלה השנייה הינה היעדר נתונים בנוגע  מהאופוזיציה בכלל  מדיניות יחד עם הדרג הפוליטי  

כדי לקדם את   ועל דרכי הפעולה והמשאבים שיש להן  שלהן.  סדר היום  למפלגות האופוזיציה היהודיות 

ת באופוזיציה ולהבחין בין  את יכולת המחקר לבצע השוואה בין המפלגות הערביות ליהודיומצרה  מגבלה זו  

אלו שקשורים  לדרכי פעולה של חה"כ מהמפלגות הערביות שמקורן בתנאים הנובעים ממיקומם באופוזיציה  

־ אשר בוצעו בשלהי הכנסת ה  הראיונותבזהותם כחברי מיעוט לאומי. המגבלה השלישית היא התזמון של  

נסת להצדיק את  הכ חברי  יבה זו ניסו רבים מ מס,  (, כאשר כל יום עמד בסימן שאלות על יציבותה 2021)  24

התמודדתי עם האתגר הזה דרך מיקוד השאלות  .  מיקומם תוך התנגדות לגוש השניותפיסתם הפוליטית  

 . מהמחקרחלק  שלא היהונטרול חילוקי דעות בין שני הגושים כיוון  מדיניות נושאיתהליך קידום  ב

של חה"כ   נקודת מבטם  את  לחקור  עבורי,  הסיבה שבחרתי  היחסית,  נגישותם  היא  מהמפלגות הערביות 

עם עובדי    לראיונותאיתם בעלי מהימנות גבוהה בהשוואה    הראיונות   , יהיווהנחתי שבשל רגישות הנושא

 .מהאופוזיציהעם פוליטיקאים חוסר נוחות לדווח על קשריהם העשויים לבטא   הבירוקרטיה
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 אים ניתוח ממצ  .2

בדבר יכולת הפעולה  המחקר  המוצא של  ת  והנחאת   בחנתי  הראשון  בחלק  –   חלקים שה יחמ ל מחולק  זה  פרק

הערבים הכנסת  חברי  של  עצמם  המוגבלת  המרואיינים  עמדות  השני  ;  לאור  את  בחלק  ותיארתי  מיפיתי 

בחנתי את    לישי בחלק הש;  מפלגות הערביותמהחברי הכנסת  ה של  השפעהמנבאים את יכולת  ה  הגורמים

להשפיע ולקדם מדיניות ובתוך  אופן שבו הם מבקשים  את הו, של חברי הכנסתהאסטרטגיות  דרכי הפעולה 

בכך   הממשלתית.  הבירוקרטיה  של  מבטם,  מנקודת  תפקידה,  הרביעיאת  בחנתיחלק  הגורמים    את  , 

נטיית את  הכנסת    המעצבים  אחריםלפנות  חברי  פני  על  מסוימים  הבירוקרטים  ובאיזו    לגורמים  מידה 

ציבור  לטיבות  ימדיניות ותוכניות מ   ככלי לקידום  היהודיםעל פני עמיתיהם  בעיניהם  עדיפים    מהציבור הערבי

אינם  המידע, הנתונים והמומחיות עבור חברי הכנסת  כי מקורות  כמבואר להלן, אני מראה  בחלק זה,    הערבי.

נגישותם למקורות  י בחנתי את  חמיש בחלק הולכן    ששיערתי,, כפי  הבירוקרטיה הממשלתיתמדווקא  נובעים  

 .הראיונותמן  העולה , כפי לעבודתםם של מקורות אלו שיבותוח  מידע, נתונים ומומחיות

 בהנחות המוצא של המחקר אמפירי דיון  3.1

 המפלגות הערביות באופוזיציה  של רלוונטיות ולגיטימציהעדר יההנחת   .א

שאבתי מן הספרות הקיימת על כוחן של מפלגות    אשר  על הנחת יסוד   ו המחקר התבססשאלות והיפותזות  

שיכולת השפעתן של המפלגות הערביות מוגבלת בשל היותן מפלגות    האופוזיציה ושל מפלגות מיעוט לאומי, 

על יסוד  .  הפרלמנטרית  באופוזיציהובשל מקומן המסורתי  את המיעוט הלאומי הערבי בישראל  המייצגות  

טענתי הקיים  הערביות    המחקר  המפלגות  כי  התיאורטי,  ולגיטימציה  סובלות  בחלק  רלוונטיות  מהיעדר 

החברה הערבית   בין  הלאומי העמוק  כתוצאה מהשסע  היהודיות  )לחברה  בקרב המפלגות  ,  גקני היהודית 

כן  2004 כמו  כי  (.  בכללה  טענתי  בישראל  בהשוואה  האופוזיציה  מועטה  השפעתה  ויכולת  חלשה  היא 

לאופוזיציות פרלמנטריות במדינות דמוקרטיות אחרות כיוון שהיא קטנה ומפולגת במיוחד כתוצאה ממבנה  

אותי לשער כי    והוביל ספרות  בטענות והנחות אלו    (.2004  קניג, ; 2013  , טונטאורהבחירה )שיטת  הממשל ו

ובעובדי    יראו,  עדר יכולת השפעה מתוך הכנסתיבה חה"כ מהמפלגות הערביות בבירוקרטיה הממשלתית 

 , כלי עקיף לקידום מדיניות. מהציבור הערביהבירוקרטיה 

עדר הרלוונטיות  יחלק מהמרואיינים לא קיבלו את הנחתי בדבר ה  ואולם, בניגוד להנחת המוצא האמורה,

הערביות, המפלגות  שינוי  של  ראו  גם  הם  הבא  הפרק  מתת  שיעלה  של    וכפי  הלגיטימציה  למידת  בנוגע 

בפרט הערביות.  קיבלו  המפלגות  ותע"ל    לא  חד"ש  מפלגת  את  המייצגים  ההמרואיינים  טענת  עדר  יאת 

טענו שיש מרחב השפעה ואפשרות לקדם מדיניות וכי יש להם יכולת לחולל  . הם  והרלוונטיות  הלגיטימציה

, הישגים  922רו, החלטת ממשלה  שינוי מדיניות מתוך האופוזיציה. הם גיבו את טענתם בחוקים שיזמו ואוש

בחו"ל וסיוע לפניות אישיות של אזרחים  הלומדים  כניות נקודתיות כמו סיוע לסטודנטים הערבים  ובקידום ת

 ערבים.  

ו המרואיינים  לצד זאת, המרואיינים השייכים למפלגת רע"ם, שבתקופת המחקר היו חלק מהקואליציה, 

יכולת לקדם  הערביות  האופוזיציה  מפלגות  לפיה אין בידי  שבל"ד דווקא הסכימו עם הנחת המחקר  ממפלגת  

ונושאים   החוקים  שנזכרו מן  התיאורטי  סיבות  למשל,  בחלק  כנסת  .  ל חבר  אין  כי  הסביר  מפלגות  להלן 

לטובת  החלטה    דמהיק הקואליציהכוח ויכולת השפעה. הוא הדגים את עמדתו בכך שהערביות  אופוזיציה  ה

  זו בוטלה אך החלטה    במוסדות להשכלה הגבוהה  פריפריה החברתיתהמהיהודים  סטודנטים  ההגדלת ייצוג 
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למנוע    ולא הצליח ם  ערבים. לדבריו, ההסטודנטים  ה טיבה בעיקר עם  י"גילתה" שהיא מ  שהקואליציהלאחר  

   :זיציהויכולת מתוך האופו רוב םמשום לא היה לה את ביטול ההחלטה 

, אבל זה לא מספיק, לממשלה  [מנוע ביטול ההחלטהבכדי לחברי כנסת  ]  ניסינו לגייס אנשים

רוב.. הם בקואליציה]  היה  הזו    [חה"כ  עם  סגרו את הדלת  בעיקר  ]ביטלו ההחלטה המטיבה 

הערבים[   כך  הסטודנטים  אחר  אבל  בפרפריה  היהודים  לסטודנטים  עוזר  שזה  חשבו  גילו  כי 

לא אהבו את זה וביטלו    [  חה"כ בקואליציה]  שהסטודנטים הערבים הם המרוויחים מזה.. הם 

 ההצעה..  

ביכולת ההשפעה במסגרת הקואליציה   להבדלים  בנוגע  ודיון  יצרה שיח  כניסת רשימת רע"ם לקואליציה 

ף בצורה חזקה  בין רשימת רע"ם לרשימת חד"ש ותע"ל. הוא השתקבעיקר  והאופוזיציה. דיון זה התקיים  

הציבור   .בראיונות את  יותר  מקדם  מיקומם  כיצד  בתשובותיהם  הבהירו  הצדדים  משני  .  הערבי  הנציגים 

כנסת למשל,   קואליציוניתלהלן  מהאופוזיציה    חבר  משמעת  מהיעדר  הנובע  היתרון  את  דבר  ה  , הדגיש 

מתבטא   זה  יתרון  הקואליציונית.  ולא  המפלגתית  ולאידאולוגיה  לערכים  בהתאם  לפעול  להם  המאפשר 

פלסטיני ובהיבט השמרני  ־או בערכי המפלגה בהיבט הלאומי בציבור הערביבהצבעות סביב חוקים הפוגעים 

 : קשורים לזכויות הלהט"ביםההדתי כמו חוק איחוד משפחות ונושאים  

ואנשים   השפעה  בעל  כבר  אתה  זהו  בקואליציה  שאתה  שברגע  בהיותך[  חושבים  ]כאילו 

נעול לך.. זה ממש לפעמים הפוך.. באמת ממש הפוך לפעמים.. כי   [ ]קידום מדיניות אופוזיציה ב

שאתה יושב באופוזיציה אתה לא מחויב למשמעת אז אתה בעצם יכול להצביע על פי הרצון  כ

הסיעה שלך.. באופוזיציה אפילו יותר קל להעביר דברים שאתה  שלך, על פי העקרונות שלך ושל  

 מאמין בהם.

הביעו התנגדותם לרעיון קבלת  )חד"ש, תע"ל ובל"ד(  כמו כן, חברי הכנסת במפלגות הערביות באופוזיציה  

בקואליציה. הם הסבירו זאת בהתנגדותם למדיניות הממשלות    השתתפותתפקידים בכירים בממשלה או  

יכולת  חוסר  כי בשל  להלן הסביר  חבר הכנסת  . למשל  ןרותיהן והיעדר יכולתם להשפיע עליההישראליות לדו

שלהשפעה רע"ם   ה  והנושאים  העל  לקואליציה  ה  צטרפשה  מפלגת  נעשתה    היאלאומיים,  ה ביטחוניים 

את    הפסידהמפלגת רע"ם  לטענתו,  .  הציבור הערבי  לש פגיעה בזכויות הלאומיות  להממשלה    לצדאחראית  

 ציבור הערבי:מדיניות שפוגעת בהלהתנגד ולמחות נגד   הזכות

הממשלה אחראית על כל מרכיביה וכל מרכיביה אחראים עליה... כולם נושאים באחריות של  

־ איננו מסכים שהם פורצים לאל]הוא[  אומר ש...  מנסור עבאס...  כל הממשלה... כלומר, היום 

 והממשלה חיה בך...   אקצא־אקצא אבל אתה חלק מהממשלה שפורצת אל

 והרלוונטיות   הוהשפעתו על מבחן הלגיטימצי פוליטיההקשר השינוי  .ב

המחקר   של  המוצא  מתוך  שהנחת  מדיניות  לקדם  יכולים  אינם  הערביות  המפלגות  של  חה"כ  לפיה 

אינם מנוגדים    הממצאים של המחקרלגיטימציה של המפלגות הערביות.  ־דההעל    גם  האופוזיציה התבססה

  שינוי מעידים שיש  , אך הם  (2004  ניג,וק  2013  ,אורנט טו)  לעניין זה  לממצאים של מחקרים קודמיםבתכלית  

הינו    יקרי לכך הגורם העשל האופוזיציה.  חוזקתה  וב   של המפלגות הערביות   הרלוונטיותבמידת הלגיטימציה  

לאור  כידוע,    ת.  ועם המפלגות הערבי  לשיתוף פעולההמחייבת את המפלגות היהודיות  המציאות הפוליטית  

, המפלגות  (2021-2019) סבבי בחירות בתוך שלוש שנים  וחמישהישראלית  ההמשבר הפוליטי בפוליטיקה  

משבר הפוליטי עבור  ה  לשפתרון אופציונלי  ל הייתה  רשימת רע"ם    .יותר  רלוונטית ו  לגיטימיות  נעשוהערביות  
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הכשיר את מנהיג רע"ם ח"כ ד"ר מנסור    נתניהובנימין    ראש הממשלה לשעבר.  ותמחנמנהיגיהם של שני ה

  סיעת קואליציה יחד עם    מוהקי  ונפתלי בנט  יאיר לפיד  24־הממשלה בכנסת הי  עבאס לתמוך בממשלתו וראש

  הרשימה המשותפת מחוץ   ה שלתמיכתאת  אפשרות לקבל  האת    לא פסל  אף  לפיד  .(2021)   24־רע"ם בכנסת ה 

 .  לקואליציה

  ה של הקמתשנבעה מ  בפרט,   עבור המפלגות הערביות באופוזיציה  הזדמנות נוספתכמו כן, המרואיינים ראו  

ל ש  צרה  קואליציה כאופוזיציה  .  חקיקה  לקידוםהאופוזיציה  מן  קולות  נזקקה  פעל  נתניהו  שגוש  מאחר 

מה שיצר    ,קואליציה היה קטןב המפלגות היהודיות באופוזיציה ובין  שותפות  אפשרות להן,  להחלפת השלטו

ם  וד יולפעול יחד לקקואליציה  לנהל משא ומתן עם ה  ת הערביות באופוזיציה מפלגועבור הת  יוהזדמנו חלון ה

  הרלוונטיותוהלגיטימציה  הגדלת  את  לטענתם של המרואיינים  מסביר  הנוסף  גורם    חקיקה ומהלכי מדיניות.

פלסטיני  ־שיח הסכסוך הישראלי   לש  עה היחסית צנההוא הבפוליטיקה הישראלית    המפלגות הערביותשל  

המתח בין חברי הכנסת  הורדת  גרם לדבר ש. לא ביבי"כן "כן ביבי ובשיח של והחלפתו הציבורי  היום בסדר 

   .ואפשר עבודה משותפתליהודים הערבים 

כי דעת  , מראה   INSSשל מכון    2020מגמות בקהל הישראלי לשנת    –  המדד לביטחון הלאומי,  יחד עם זאת

בנוגע   בישראל  היהודית  הערביהקהל  כשהייתה  לציבור  ל  היהודי הרוב  –  נותרה  הערבי מתייחס    מיעוט 

רואה באזרחים הערבים אזרחים לכל דבר.    2019מציבור היהודי בשנת    20%־בבחינת "כבדהו וחשדהו" ורק כ

ציבורית   בהשקעה  תומך  היהודי  הציבור  רוב  זאת,  עם  הערבייחד  השתלבותם    בציבור  את  לקדם  כדי 

 . (2021)ישראלי, הכלכלית בתוך מדינת ישראל. הנתון הזה מחזק את ממצאי המחקר שיוצגו בהמשך

שלהם    והרלוונטיות  הלגיטימציהשחל שינוי חיובי במידת  סברו  (  17מתוך    14)  המרואייניםהמכריע של  רוב  ה

הישראליהמרכז  בקרב   מדיניות    .הפוליטי  שינויי  לקדם  ביכולתם  להאמין  נטו  אלו  מרואיינים  בהתאמה 

להלן תיאר כך את השינוי מנקודת    חבר הכנסתופתרונות על יסוד שיתופי פעולה עם המפלגות היהודיות.  

 :מבטו

היו בתקופה של   יעזור להם, הם  לפנינו, שאלוהים  ]מהמפלגות הערביות[ שהיו  חברי הכנסת 

עם האינתיפאדה השנייה, אז היה קל להוציא אותם מחוץ לכל לגיטימציה, אף    2000אוקטובר  

יציה, אף אחד לא  אחד לא היה מדבר איתם, אף אחד לא היה מוכן לקחת אותם לשום קואל 

 היה מוכן לבנות איתם קשרים..

כל עוד המדינה  כי ו ,שאין שינוי ת הטוענמחזיקים בעמדה ( 17מתוך   3) המרואיינים  מקרב  מיעוטלצד זאת, 

ותתייחס    הציבור הערביתפלה את  ו  תמשיך  היארואה את עצמה כמדינה יהודית או כמדינה לעם היהודי  

של   ומצב יש למדינה היכולת, הכלים והמשאבים לשפר את , החבר הכנסת להלן  בצורה גזענית. לטענת ואלי

הגזעני מייצר מציאות שבה    , אבל בסיסהבקלותלחברה היהודית    ובינ   ולצמצם את הפערים  הציבור הערבי

 :"אויב "האזרח הערבי כ  את היא רואה

הערבי בכנסת.. באופן קבוע  הגזענות היא ציר עקרוני בהבנת הפוליטיקה בישראל.. וחבר הכנסת  

זאת אומרת דמות נבחרת שמייצגת    ה..  זה לא  רגיל להסית על חברי כנסת.. מ נגדנו  הם מסיתים

הקהל איזו כלב בכנסת יוצא ויגיד לך תומך טרור איך.. כלומר יש קונצנזוס בכנסת שאתה שחקן  

 בצורה רגילה..   פרלמנטרית לא חוקי.. מתייחסים אליי כשחקן לא חוקי.. לא אוכל לעבוד 

לחולל    מוגבלתיכולת  כי יש להן  ציבור בוחריהן  ללהסביר  על המפלגות הערביות  סבורים שהם    מסיבה זו 

 .למצבן הבוחריםציפיות  תם אי תאהול  שינוי מתוך הכנסת 
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 השפעת חברי הכנסת לקדם מדיניותוצורת יכולת  את הגורמים המנבאים 3.2

די חברי הכנסת מהמפלגות הערביות  ישיש בלכאורה  מלמד    הרלוונטיות  בשאלת הלגיטימציה  הדיון מעלה

כך לכל הפחות מנקודת המבט של    יטיבו עם הציבור הערבי.י מוגבלת, לקדם פתרונות מדיניות שיכולת, ולו  

מן יצאתי  יעש שאלות והיפותזות המחקר  הזאת, כאמור, בניגוד להנחות המוצא של    חלק ניכר מהמרואיינים.

חברי  של    ם השפעתלנבא את יכולת  נוטים  נוספים  שני גורמים  מלמדים כי    הראיונות,  כךבהמשך ל  אל הדרך. 

ב מגבלות    הערביות   מפלגותהכנסת  הפוליטיתבמסגרת  הראשון, המציאות  יעיל    .  בכלים  שימוש 

  יצליחוניסיון פרלמנטרי, כך    ידעבעל  הוא  לטענת המרואיינים, ככל שחבר הכנסת    .המוגבלים  ים יהפרלמנטר

הן למפלגות אחרות והן לבירוקרטיה הממשלתית ולעשות שימוש אפקטיבי יותר    ,יותר להרחיב את קשריו

הפרלמנטרי הפרלמנטריות.  יבכלים  בוועדות  בחברות  בפרט  בהשני,  ם,  אמונתם  למידת  השפיע  יכולתם 

. ככל שחבר הכנסת מאמין ביכולתו להשפיע ולחולל שינוי,  התפקיד שלהם אשר קובעת את תפיסת ,ולשנות

 מדיניות ופתרונות רחבים.במידה רבה יותר כמי שנדרש לקדם ת תפקידו הוא תופס אכך 

 ם יפרלמנטריהמשאבים  מיצוי ה .א

והניסיון הפרלמנטרי למשאב דרך יצירת אמון בין השחקנים השונים וייעול השימוש בכלים    ידעתרגום ה

ן  . מ של חברי הכנסת מהמפלגות הערביות  שפעתםדרך להגדלת יכולת ה כ  בראיונותהתגלה    ם יהפרלמנטרי

מצליח לבנות  ככל שחבר הכנסת ותיק יותר, כך הוא  ,  המציאות הפוליטיתכי בכפוף למגבלות  עלה    הראיונות

ו אחרות  ממפלגות  כנסת  חברי  עם  אמון  הוותק    עובדיקשרי  כן,  כמו  הממשלתית.  והידע  הבירוקרטיה 

הקיימים  יםמסייע  הפרלמנטריים  בכלים  להשתמש  ב  בפרט  ,להם  הפרלמנטריותבחברות  בצורה    ,וועדות 

ם להתגבר על דעות  לה  יםמסייע   ים האמוריםשלהם. המשאבסדר היום   יצירתית ויעילה יותר כדי לקדם את  

מצ  נגדם  הבירוקרטיה  יקדומות  אומנם  הממשלתית.  והבירוקרטיה  היהודים  הכנסת  חברי  של  דם 

הממשלתית פועלת, לכאורה, על יסוד שיקולים מקצועיים, אך הנחת המוצא של המרואיינים הייתה שגם  

ית גדלה בתקופות  בתקשורת הישראל  חשיפתםדעות קדומות. לטענת חברי הכנסת,  מאנשי מקצוע מושפעים  

את יחס ישראל לאוכלוסייה הפלסטינית, ובהתאמה הם    נדרש מהם לגנות  תקופות אלושל מתח בטחוני וב

בציבור,   הישראלי  ובידיחברי הכנסת    בידימקושרים  זו.  פלסטיני־ הבירוקרטיה לסכסוך  עבודה  ה   מסיבה 

.  ם הדדיים בתקשורתי ועל קשי מותוהדעות הקד   הינה חיונית כדי להתגבר עלהמשותפת ובניית קשר ואמון 

הבירוקרטיה הממשלתית   י של עובד יםלא הבין את המסר  כיצד בתחילת דרכו להלן   חבר הכנסת סביר הך כ

דיון  בלהשתמש בעצתם    וזמינים אותלו מסר ומכי מעבירים  הבין    מאוחר יותראותם כביקורת, ורק  רש  יופ

 : הפרלמנטריתועדה וה

: "מזמן לא  [לחבר הכנסת]אומרים לישבעובדים ]של הממשלה[ בכנסת  אני נתקל  הרבה פעמים,  

שנכנסתי לכנסת לא הבנתי מה הם אומרים, מה הם מאשימים  כשאלת על זה וזה וזה?" .. עכשיו  

 אותי? אחר כן, הבנתי שהם אומרים לי תשאל! יש כאן אסון שקורה.. 

בוועדות הפרלמנטריות נתפס בעיני    השתתפות ויצירתית ובפרט הם בצורה יעילה  ישימוש בכלים הפרלמנטרי 

של ועדה    תפקיד יושב ראשכהונה בכחברי כנסת. לשיטתם,    םלקידום עבודת  ב ביותרוככלי חש המרואיינים  

ח  נמצא לרובפרלמנטרית, שכאמור   ידם של  חברות בוועדות  אפילו  או    הערבים,ברי הכנסת  מחוץ להישג 

כו  ,הפרלמנטריות לחבריהם  לקידום  מקנה  השפעה  ויכולת  היום  ח  מצולמים  הוועדות  דיוני  שלהם.  סדר 

הרחב מ בהם  יושבים  ,  לציבור  כנסת  ומהקואליציה  החברי  של  אליהם  ומוזמנים  אופוזיציה  נציגים 

 השפעה:  אמצעי    ארבעהמעלים כי כלי זה מקנה לחברי הכנסת הערבים    הראיונותהבירוקרטיה הממשלתית.  
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דיון   .1 הציבורי ציבורי ולחץ  יצירת  היום  לסדר  והעלאתו  מסוים  נושא  הוועדות    דיוני  צילום   :סביב 

היום לסדר  מסוים  נושא  להעלאת  ככלי  בהן  להשתמש  מאפשר  ציבורי  ,  ושידורן  שיח  סביבו  לייצר 

ובמקרים מסוימים לחץ ציבורי. ישנה אפשרות להשתמש בדיון בוועדות ככלי השפעה במטרה לייצר  

נו לקידום  ציבורי  למעמד  לחץ  הקשורים  הנושאים  כמו  רחבה  הסכמה  עליו  שיש  חשוב  ציבורי  שא 

האישה או לחילופין כאקט מחאתי ובמטרה הצהרתית בלבד במקרה של נושא שיש סביבו מחלוקת  

יהודי. במקרה הראשון, חבר הכנסת  ־ השסע הערביאת  ם המדגישים  יעמוקה לרבות הנושאים הלאומי

ס שותפים לתהליך קידום הנושא ובמקרה השני, המטרה הינה  משתמש בשיח שנוצר בוועדה כדי לגיי

את הדרך   להלן הסביר חבר הכנסת  הצהרתית בלבד תוך ידיעה מלאה שאין בידיו יכולת לקדם אותו. 

 להצעת החוק שיזם: שלו לגייס חברות הכנסת ממפלגות אחרות

 

וניסיתי ללחוץ כדי שיאשרו אותה..  [  בנושא הקשור לזכויות נשים  ]לשינוי חקיקההגשתי הצעה  

עשיתי ולכן  לרעיון..  מלאה  התנגדות  הייתה  כמובן  את    "הסכם   "אבל  הכנו  התקשורת,  עם 

הי   .האווירה שיהי  ובזמנו  התקשורת  את  הכנתי  נשים..  רצח  של  מקרים  כנסת    והרבה  חברות 

באו ואכן  הזאת,  ההצעה  נגד  שיצביעו  רגעמהקואליציה  ההצבעה[  תו  חברות  י צ  ]של  את  למנו 

הכנסת שהצביעו נגד ויום למחרת הוצאנו את זה לעיתונות, התמונות שלהן, של השרות, היו בעמוד  

     ..הראשון

 

לחץ .2 על    :פרלמנטרי  הפעלת  לחץ  להפעלת  כלי  להיות  עשוי  פרלמנטריות  בוועדות  השתתפות 

משיתוף פעולה  הבירוקרטיה והדרג הפוליטי. במקרים של התנגדות או התחמקות של הבירוקרטיה  

לחץ כדי לקדם את הנושא  עליהם  להפעיל    העשוי   בירוקרטים  וועדה מקדמת, הזמנתהתהליך שעם  

שר   של  במקרים  הצעוהמעכב  הנדון.  ו קידום  הוועדה  ישיבות  ביטול  הוועדה,  של  חוק  שבתת  הת 

עשוי  חוק    יםפעילויותיה  הצעות  עיכוב  בשל  עליו  לחץ  אותו.  ושמעניינ ממשלתיות  להפעיל  ת 

מחייבת את השר לפעול יחד עם יו"ר הוועדה להגיע לפשרה ולהחזיר את פעילות  האמורה  הסיטואציה  

ויו"ר  ממ   (2021)שפיגל וחורי,    ח"כ וליד טאהא  סיפק   הוועדה. דוגמה לכך ועדת הפנים  פלגת רע"ם 

ככלי להפעלת לחץ על שרת הפנים איילת  ביטל ישיבות ועדה  ש,  (2021)  24־ ואיכות הסביבה בכנסת ה

כמו כן, ראש הוועדה, אף אם איננו חבר באחת המפלגות הערביות,  שקד שהתנגדה לחוק החשמל.  

נוסף להפעלת לחץ על דרג הפוליטי והבירוקרטי הפתוח    כלינדרש לשיתוף פעולה מצד חברי הוועדה.  

הוא הגשת הסתייגויות להצעות חוק ממשלתיות. הדבר    , ולא רק ראשי וועדות,חברי הוועדהכלל  בפני  

ולכן בכדי לזרז התהליך, הממשלה נאלצת  של הצעות חוק ממשלתיות    ן תהליך התקדמותאת  עכב  מ

 זאת כך:סביר ה להלן  חבר הכנסתלהגיע לפשרה. 

 

]כלומר, של    החוק שלה]הצעת[  יכולים להגיש הסתייגויות על    ]כחברי וועדה מהאופוזיציה[  אז אנחנו

הפוליטי  עם הדרג  ]   . אנחנו שגענו אותם, הגשנו הסתייגויות וערכנו פגישה אחרי פגישההממשלה[

לכן את מנצלת את    Xלקדם חוק    צריכים את תמיכת חברי הכנסת  ]הממשלה[  הם  [. והבירוקרטי

 המצב..

 

הפרלמנטריות  על פי המרואיינים הוועדות    :במסגרת הוועדות הפרלמנטריות  קשרים וחיבורים טווית   .3

העבודה המשותפת  מכאן ש.  מסויםתחום מדיניות  מתנהלות לרוב בצורה מקצועית ותוך התמקדות ב

בוועדה מייצרת הזדמנות עבור חברי הכנסת הערבים לבניית קשרים מקצועיים עם נציגי הבירוקרטיה  
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הללו   החיבורים  מהקואליציה.  ובפרט  אחרות  ממפלגות  כנסת  חברי  עם  ולחיבורים  הממשלתית 

ף חברי  עשויים לסייע להם להרחיב את מעגל השפעתם באמצעות עבודה משותפת. זאת כיוון שצירו

סיכויי ההצלחה של  את  מעלה  להצעת חוק פרטית או לקידום פתרון מדיניות  כנסת ממפלגות השלטון  

תקצוב תוספתי. רתימת נציגי הבירוקרטיה הממשלתית עשוי לסייע    אם נדרשבעיקר    ,קידום הנושא

 .בשבירת חסמים בירוקרטיים

וחיבורים,   קשרים  ליצירת  נוספת  הוועדות  לטענת    לרוב  מתרחשתהחשיבות  במסגרת  המרואיינים 

החשובים  נושאים  לטובת קידום   חברי כנסת ממפלגות אחרות   ה שלתמיכגיוס ה הפרלמנטריות, הינה  

  כנסת הברי  לחלנכונותם לתמוך בהצעות החשובות  תמורה  ב  ,לחברי הכנסת של המפלגות הערביות

 תן". קח ובמילים אחרות יצירת כלי מיקוח של ". האחרים

 

הבירוקרטיהדיווחים  קבלת   .4 בתוך  הפנימיות  החלטות  קבלת  על  חברי  והשפעה  של  מיקומם  בשל   :

הכנסת באופוזיציה וריחוקם ממוקדי ההשפעה בממשלה, הגישה שלהם למשרדי הממשלה מוגבלת  

הפנימיות החלטות  קבלת  על  ו  והשפעתם  מידע  לקבל  האפשרות  בהתאם.  מוגבלת  דיווחים  הינה 

מדובר בכלי  . על כן  מפורטתולא    לרוב  ות, אך התשובה הינה רשמיתדרך השאילתמתקיימת  פנימיים  

 שיעילותו מוגבלת.  

ההשפעה   ממוקדי  הערביות  המפלגות  ריחוק  על  לפצות  עשויה  בוועדות  ההשתתפות  זאת,  לעומת 

מידע    תבממשלה, להגדיל את נגישותם לשולחן קבלת ההחלטות הפנימיות בתוך הבירוקרטיה ולקבל

לקבלדיווחיםו כדי  הבירוקרטיה  נציגי  הזמנת  של  האפקטיביות  את  ציינו  המרואיינים  דיווחים    . 

. כמו  מידעהאת  תשובה בלי יכולת לשאול שאלות או לדייק    המספקות הדרושים, להבדיל משאילתות  

ין את הגורם  ם, האפשרות להזמיכן, במקרה של עיכוב בתהליך קידום ההחלטה בשל חסמים בירוקרטי 

להבהיר יכולה  אותו  ולתשאל  העיכוב  על  האחראי  את    את  הבירוקרטי  ולהניע  אותו  לפתור  החסם, 

בדוגמה להלן, חבר הכנסת שחזר שיחה בינו לעובדת משרד ממשלתי שהוזמנה לוועדה. בשיחה    התהליך.

ובעל ידע    צועי וא, יו"ר הוועדה, מקהוא מתאר שעובדי הבירוקרטיה מתכוננים לישיבה בשל ידיעתם שה 

 לעוד פתרונות אופציונליים לקידום הנושא הנדון: להם האופק   מרחיבבסוגיה, אפילו הדיון 

  : []לחבר הכנסת אמרה לי]עובדת המשרד[ היא 

איזה כיף שחזרת למרות שאצלנו במשרד היינו תמיד מתבדחים שיש זימון ממך לוועדה, כלומר  "

זימון  ]חבר הכנסת[  השאת לנו  יודעים שתקש,  שולח  בגלל שאנחנו  לכוננות  נכנסים  עלינו    האנחנו 

ובקיא בחומר ויש לך כבר דעה איך צריך לעשות הדברים ואז אני    ןתמיד מגיע מוכ  הבשאלות ואת

   "    סורי אף פעם לא חשבתי שאני עד כך.. : "מגיב לה]חבר הכנסת[  

,  בוועדה  בדיונים  אותנו  מאתגר]חבר הכנסת ויו"ר הוועדה[    האת  תמיד  -להיפך   לא:  לי  אמרה  היא  ואז

 ." לל שאת פותחת לנו אופקי חשיבה חדשיםבג

  מהמפלגות הערביות הינם הכנסת    י של חבר  והניסיון הפרלמנטרי האישי  זמינות הידע  לאור האמור לעיל,  

מספיקיםחשוב  םתנאי לא  אך  שבה    ים ,  המידה  מדיניות.  על  השפעה  יכוליםלשם  שימוש    הם  לעשות 

  על יסוד  שיתופי פעולה בחברותם בוועדות הפרלמנטריות וביחסי אמון הנוצרים במסגרת הוועדות לטובת  

הם  עדר אפשרות לשיתופי פעולה,  י או לטובת יצירת לחץ ציבורי בה,  קח ותןבסיס  על  מטרה משותפת או  

כי כלי  עולה    הראיונותמן    .ושל דעת הקהל הישראלית  סי הכוח במשכן הכנסתשל יחוהקשר  תלויי נושא  

הפרלמנטר אזרחיים  י ההשפעה  בנושאים  ורק  אך  ומיושמת  מאושרת  לתוכנית  להיתרגם  עשויים  ים 
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שיש   ציבורית.  וחברתיים  התנגדות  מעוררי  אינם  ואשר  רחבה  הסכמה  להלן,  עליהם  כמבואר  זאת,  עם 

 המרואיינים בעמדתם בדבר סוג השינוי שהם צריכים ויכולים לקדם.  חלוקים 

 של חברי הכנסת במפלגות הערביות  ת תפקידותפיס .ב

לעיל,   הערביות  כאמור  מהמפלגות  הכנסת  ש חברי  תפקידם  הבהירו  באמצעות  שינוי  לחולל  יכולתם 

וכי יכולתם לעשות  נושאים חברתיים, שיש עליהם הסכמה רחבה בקרב הרוב היהודי,  מוגבלת להפרלמנטרי  

של המרואיינים ביכולתם לחולל  ביטחונם  ,  זאת ועודכמעט בלתי אפשרית בנושאים מעוררי מחלוקת.  כן  

לחולל  כי ביכולתם  מאמינים  הידה וקיימים פערים בין  אינה אחכאמור  , גם היא  שינוי בנושאים חברתיים

דרכם של   ,. לכןעשות זאתשינוי דרך קידום רפורמה ופתרון הוליסטי לאלו המתקשים להאמין שביכולתם ל

ידי   על  הוא  ההשפעה  אתגר  עם  להתמודד  נקודתיים  האחרונים  בנושאים  יותרדבקות  והתמקדות    רבה 

 . באסטרטגיית המחאה

גיה המפלגתית. ואכן,  ו ול א קשר בין יכולת ההשפעה לאידמתקיים  שהוצגה בפרק הראשון,  בהתאם לספרות  

העיקרי המשפיע על האמונה של חברי  כי הגורם  ארבעה מתוך חמשת העובדים המפלגתיים שראיינתי טענו  

  מאמינות   יותר  לאומיותההכנסת ביכולתם לחולל שינוי הינו האידיאולוגיה המפלגתית. לעמדתם, המפלגות  

 היועץ להלן טען ביחס למפלגת בל"ד:  כך טען ביכולתן לחולל שינוי מתוך הפרלמנט. פחות 

העמדה של מפלגה בל"ד כל הזמן הייתה שאין להם אמונה, אין אמונה במה שאתם עושים, לא  

, השיח שלכם עם המשרדים  ייצא לכם מזה כלום, עזבו אתכם מהשטויות, בואו נמשיך בלחימה,  

הממשלתיים לא יניב תוצאות, כי לא הם אלה שמחליטים, כי זו מדיניות, כי זה ביבי וכו', היה  

 .סוג של תסכול, מדיניות התסכול שהם רגילים לה, אל תעשו כלום כי כלום לא יוצא מזה

דרך    יתם של חה"כ ביכולתם לחולל שינו אין ספק שהאידאולוגיה המפלגתית משפיעה על התנהגותם ואמונ

ואולם מצאתי   אלו  הכנסת.  מפלגה, כאשר תפיסת תפקידם  שפערים  כנסת מאותה  בין חברי  גם  קיימים 

יכולתם לחולל שינוי ולא רק מהאידאולוגיה או האסטרטגיה  מתפיסתם האישית את  מושפעת במידה רבה  

לאומית, היו חברים שהאמינו ביכולתם לקדם תוכניות  ה מפלגה  נהמפלגתית. לדוגמה, במפלגת חד"ש שאינ 

רוחביות והיו מי שלא האמינו ביכולתם לעשות כן. יחד עם זאת וחרף טענת היועצים, כל המרואיינים הביעו  

שתוכן הנושא  בתנאי  לעבוד ולשתף פעולה עם עמיתיהם מהמפלגות היהודיות בנושאים משותפים    נכונות

מוכנים לעבוד    שעימם אין הםחברי כנסת  כמה  . חלקם הדגישו כי ישנם  ומםסדר ימקובל עליהם ומקדם את  

   בשל עמדותיהם הקיצוניות כלפי הציבור הערבי.

הערביו במפלגות  הכנסת  חברי  תפקיד  תפיסת  כן,  מהאמונה    תעל  רבה  במידה  ביכולת    האישיתמושפעת 

נושאים רוחביים,  ,  הסוג הראשון.  לקידומםשהם פועלים   נושאיםסוגי האת יא מעצבת ה ך ש, כלחולל שינוי

הנוגעת  לבעיה  או    בקרב הציבור הערבי  מסוימתלבעיה    רוחבי והוליסטי  מענההמספקים  הם נושאי מקרו  

למשל,  .  משאבים תוספתייםהקצאת  ו יקה  דורש חק  קידום הנושאו  ,במספר אוכלוסיות ובינן הציבור הערבי

הסוג  .  מוחלשותנשים  צמת  ייעודית בהעת ממשלה ייעודית לציבור הערבי או קידום החלטה  קידום החלט

אלו  נקודתייםנושאים  השני,   נדרש  .  נושאים שבהם  הציבור הערבי  למצות  חבר הכנסת  מהם  זכויות  את 

הממשלתית  ריחוק  את   צמצםלו הציבור  אמון  המחוסר  כתוצאה    שנוצרהריחוק  .  ממנו  הבירוקרטיה  בין 

הנושאים  אזרח הערבי. ל הבירוקרטיה הממשלתית   חוסר נגישותה שללאו בירוקרטיה הממשלתית הערבי ל

 :לשלושהמתחלקים נקודתיים ה
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כמו  בירוקרטיה הממשלתית  המהבסיסית  מיצוי זכויותיו  ביחיד  הע לאזרח  וסי  :נושאים פרטניים .1

   .בהגשת תביעה לביטוח לאומידרכון או קביעת תור מהיר להנפקת 

  והבירוקרטיה  בעיהאותה    את  סיוע לקבוצה של אזרחים החולקים   נושאים קבוצתיים פרטניים: .2

אי ממוסדות ההשכלה  בוגרי מקצועות רפואה ועזר רפו  מענה. כמו  מספקת להםהממשלתית אינה  

התערבות    הנדרש    ולכן  .שמשרד הבריאות לא הכיר בתעודות שלהם  םיירדניהו   םיהגבוהה הפלסטיני

הערביות במפלגות  הכנסת  חברי  ו  כדי  של  הבריאות  משרד  על  מקובל  פתרון  קבוצת  על  לייצר 

   לו.הלהבוגרים  

צרה: .3 שאושרו  מדיניות  ובחוקים  בהחלטות  הערבי  הציבור  של  הזכויות  הסרת  לדוגמה,  .  מיצוי 

 . 922בהחלטת הממשלה הביצוע התקציבי  ים והגדלתי החסמים הבירוקרט

לעומתם, נושאים    .ויזמי מדיניות בקרב הציבור הערביביוזמת חברי הכנסת  לרוב    נוצרו    מדיניות צרה  נושאי

קבוצת אזרחים ודורשים    של  בעקבות פנייה יזומה של אזרח או  עולים  פרטניים ונושאים קבוצתיים פרטניים,

, גבוהה מחברי הכנסת היהודים  בתדירות,  יומי  יום־הערבים מקבלים פניות באופן  חברי הכנסת    .דיימיפתרון  

הם  כאשר  יהודי  לאזרח  היועץ להלן את השוני בין התנהגות של אזרח ערבי    דגיםכך ה  .להערכת המרואיינים

 נתקלים במצוקה בחו"ל: 

 במקביל  לשגרירות ישירות פונה הישראלי האזרח.. בבעיה ונתקלתי ל"בחו  נמצא שאני נגיד בואי 

 ! זאת דוגמה מאוד פשוטה .. חד וחלק .. שבארץ הכנסת לחברי פונה הערבי האזרח

 (Moynihanהנטלים המנהליים  הראשונה,    .הציבור לחברי הכנסת הערביםסיבות לריבוי פניות  ישנן כמה  

and Herd, 2019 מהציבור  לבירוקרטיה הממשלתית. אזרחים  הציבור הערבי(, עלויות הלימוד והמרחק בין

טפסים,   במילוי  הקושי  בשל  הממשלתית  הבירוקרטיה  מול  אל  זכויותיהם  את  למצות  מתקשים  הערבי 

החסמים השפתיים והנפשיים, עלויות הלימוד והעלויות הפסיכולוגיות הגבוהות. לכן הם רואים בנציגיהם  

הם ולסייע  , שיכול לסייע להם למצות את זכויותיהם וחייב לדאוג ללממשלבכנסת צינור וקו מחבר בינם  

, לטענתם של המרואיינים, הציפיות של הציבור הערבי הן, בין היתר,  השנייה.  יומיות-היוםלהם בבעיותיהם  

ראו  )  דם של חברי הכנסת הימניים והליכודניקים בפרטימצ המתנהלים  כלפיהם  הביקורת  ושיח  התוצאה של  

אלא למען הסוגייה הפלסטינית. השיח הזה יוצר לחץ על    הציבור הערבישאינם פועלים למען   3, (2022זועבי, 

הציבור  המרואיינים, היא ההזנחה הממשלתית של    לפי ,  השלישית.  כשירותיםחה"כ להיתפס בעיני בוחריהם  

 מוסדותיו.  בבממשל ו שלוהאמון ־הערבי ואי 

  נקודתיים אלו. לטפל בנושאים    את חובתומהמפלגות הערביות    ברי הכנסתהרוב הגורף של ח  מסיבה זו רואה

שאמור  כי מי , מי יותר ומי פחות, םבנה בקרב חברי הכנסת הערביההציבור הערבי וה ותציפי זאת בהשפעת 

  חברי הכנסת הערבים.  ינם אלאאהממשל  מצד  לשרת ולפצות את הבוחרים הערבים על הריחוק וההזנחה  

ונגישים לציבור בכל ערוצי התקשורת כדי לקבל את  עצמם מחויבים להיות זמינים  רואים את  כן, הם  על  

 חבר הכנסת להלן מתאר את זמינותו המלאה לפניות הציבור:  ולענות עליהן.   יופניות

 לי יש שם. עונה  אני  פייסבוק שם. שעונה  זה אני  אצלי האינסטגרם שעות. 24 זמין  שלי הטלפון

 בזה רואה לא  ואני, האנשים עם ובקשר זמין כנסת חבר אני הציבור. לפניות  מענה  שנותן צוות

 שלי  מהעבודה חלק וזה, שלי מהחיים חלק זה אך, עליי כבד נטל מהווה שזה נכון הפרעה.

 
קמפיין נגדם שהשפיע על ציפיות    הניעכי  הם טענו    .ליכודה"כ לשעבר גדעון עזרא מ הח את  לפחות הזכירו  חברי כנסת  שלושה     3

)זועבי,    " ההסתה נגד הח"כים הערבים חילחלהד"ר נעאמנה "  ראו:נקודתיות.  סוגיות  ב הבוחרים הערבים ויצר ציפיות למענה  
2022 .) 



25 
 

 התיק עבור טוב  דין"  עורך "שזה  ואומרים עליי  סומכים  שהאנשים חושב אני, שנית. ומחובתי

 . הממשלתיים המשרדים מול שלנו  הסוגיות עבור או שלי

את   הביאה  זו  רע"ם  מציאות  רשימת  הסוגיות  לראות  נציגי  את  להכיר  הזדמנות  הנקודתיים  בנושאים 

ואשר דורשות את התערבותם. לתפיסתם, בדרך כלל פניית ציבור מעידה על בעיה    לציבור הערביהכואבות  

קפה  ין את ה גדולה ורחבה יותר המשותפת לאזרחים נוספים. לכן, לשיטתם, חובתם לבדוק את הפנייה ולבחו

סביר את החשיבות  ה)המזוהה עם רע"ם(  להלן  יועץ  . היותר  בקרב הציבור ואם היא דורשת גיבוש פתרון רחב

 פניות הציבור:הטמונה ב

מספקים מענה לאנשים, אנחנו חייבים, בסופו של דבר אם אני אפנה את    ]נציגי רע"ם[  אנחנו

הגב שלי לבקשות ולפניות האישיות, יש אנשים שאין מי שיקשיב להם, אין להם את היכולת  

להגיע למשרדים הממשלתיים וכשיש בקשה מהביטוח הלאומי שהיא נוגעת ליותר מאדם אחד  

צי ב[סוגיה  ל]דיון  זה  את  ממירים  צריך  ]אנחנו[  לפעמים  בחוק,  פרצה  יש  לפעמים  כי  בורית, 

 תקנה, לפעמים יש סניף שעובד בצורה לא נכונה, אנחנו מעבירים את הטיפול למשהו יותר רחב.  

ש רק  הערבים,  המרואיינים  להם    לושהבין  לסייע  בוחריהם  של  הציפייה  כלפי  והתנגדות  ביקורת  הביעו 

מרואיינים  נותנים מענה לסוגיות אלו. בנוסף ל  כי הםם העידו  שניים מה  אף על פי כן  .בנושאים נקודתיים

נקודתיים  מענה בנושאים  הללו, חברי הכנסת היהודים במפלגות הערביות לא רואים חלק מתפקידם לתת  

רותי.  יהמתנגדים לשיח השן  מגיעות אליהם פחות פניות. חבר הכנסת להלן הינו אחד מ אכן  וככל הנראה  

 כדלקמן: הוא מסביר את עמדתו

אנחנו ]מטפלים בפניות פרטניות[ ... כי ]אנחנו[ רוצים לשרת את העם שלנו ו]את[ האנשים שלנו,  

היינו   ולכן,  ממך  לה  אכפת  לא  שממשלתה  במדינה  גרה  את  וכי  האנשים  אצל  ציפייה  יש  כי 

עובדי המשרד ]הממשלתי[.   זו העבודה של  זה לא התפקיד שלנו,  צריכים לעבוד על הנושא... 

נו חברי הכנסת. מה התפקיד של חברי הכנסת? האם תפקידם לספק שירותים, השגתי לך  אנח

רישיון והשגתי לך מלגה וכו'. זה לא מה שנדרש, חברי הכנסת אמורים לייצג את האינטרסים  

 הציבוריים של החברה. 

בין מי שרוא נעה  למי שמבקש    ותנקודתי  תוכניות  םכמקד  ועצמ  את  ה תפיסת תפקידם של חברי הכנסת 

תופסים את עצמם כמגשרים  בנוסף, כלל המרואיינים  לקדם תוכניות רוחביות כוללניות.    ו ביכולת   ןומאמי 

לרוב, תפיסת תפקיד של  .  שברצונם לקדםלנושא  או    לציבור הערבי על הפער בין הבירוקרטיה הממשלתית  

  קידום תוכניות נקודתיות ניים,  , דהיינו קידום פתרונות כוללהמרכיבים הללומשלושת  חברי הכנסת מורכבת  

ציות הערבי רכי  וווך  הממשלתית,  הציבור  אחד    לבירוקרטיה  כל  של  המשקל  משתנה  מהמרכיבים  כאשר 

תופסים את תפקידם כמי שנדרשים  מחה"כ המרואיינים    75%ל־מחבר כנסת אחד לאחר. כך למשל מעל  

לקדם פתרונות נקודתיים עבור אזרחים הנתקלים בקשיים, אך הנתח שהם מייחסים ונותנים לקידום של  

נקודתיים   יומםנושאים  כן  מאחד לאחרמשתנה    בשגרת  על  ביכולתם לחולל שינוי מעצבת את  .  אמונתם 

 סוג הפתרונות אשר ביכולתם לקדם.   תפיסת תפקידם וקובעת את אסטרטגיה הפעולה וכתוצאה מכך את

נושאים   ולקדם  שינוי  לחולל  ביכולתם  שיש  להאמין  מתקשים  הערביות  במפלגות  הכנסת  שחברי  ככל 

יותר בתפיסת   גדול  נתח  נקודתיים והחלק הזה מקבל  בנושאים  יותר  בוחרים להתמקד  רוחביים, כך הם 

ת קהל מצביעיהם ולהצדיק את כהונתם  הדרך שלהם לפצות אזוהי תפקידם ובהקצאת הזמן שלהם. בעצם 

שבעטיים נאלצים    גורמיםאת הסיכם  בכנסת על ידי סיוע בפניות אזרחיות וכיבוי שריפות. חבר הכנסת להלן  

 : על חשבון נושאים רוחביים רבות בנושאים נקודתיים עסוק חברי הכנסת הערבים ל 
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המציאות המאוד קשה של החברה  אני חושב שהם מתעסקים המון המון בחיי היומיום בגלל  

הערבית.. הם מראש נמצאים באיזושהי נקודה הרבה יותר קשה בגלל שיש משהו גזעני ומפלה  

לחברי כנסת ערבים. אני חושב שהם   ביחס  וגם  הפוליטיקה הישראלית המתנהלת  כל  באופן 

ת  מתחילים מנקודת מוצא פחות מאפשרת מאשר זו של חברי כנסת יהודים והם מנסים להיו

בנושאים   בהתעסקות  הזאת  האפקטיביות  את  לייצר  מנסים  הם  ולפעמים  אפקטיביים 

 נקודתיים.. 

לקבל שירות  וציפיית הבוחרים הערבים  הערבי לבירוקרטיה הממשלתית  הציבור  מכאן עולה שהנתק בין  

נוטים לתפוס את תפקידן של    מהציבור הערביסיטואציה שבה אזרחים    יםהפוליטיים מייצר  םדרך נציגיה

המפלגות הערביות כנותנות שירותים במקום הבירוקרטיה הממשלתית. במקביל, כמוסבר לעיל, הציפיות  

הטיפול בבעיות   תחתשל בוחריהן  היום־יום תמריץ למפלגות הערביות להתמקד בבעיות   מייצרותהאמורות 

 השורש ובקידום מדיניות לטווח ארוך.  

שבין מתן דגש לפתרונות בעיות נקודתיות לעומת בעיות רוחב, המרואיינים התייחסו  לצד ההבדלים לעיל  

ה בין  כמגשרים  ציינו    הערבי  ציבורלתפקידם  המרואיינים  הממשלה.  לגורמי  האזרחית  החברה  וארגוני 

שנדרש מהם ללמוד היטב את הנושאים שהם רוצים לקדם, לגשר בין הצדדים המעורבים ולרתום אותם  

את התהליך ולקדם את הנושאים הללו. לשם כך עליהם לאסוף מידע ונתונים ולהתמקצע בנושא    בכדי להניע

בציבור הערבי  הפועלים  שחקנים  ל  םלתהליך, לגשר בינ  םהבירוקרטיה ולרתום אותאת עובדי  כדי לשכנע  

תפקידאת  ולצמצם   תפיסת  לכן,  הנושא.  קידום  את  המעכבים  הממשלה,    םהפערים  בין  כמגשרים 

. חלקם אף הדגישו  לכלל המרואייניםהבירוקרטיה, ארגוני החברה האזרחית והציבור הערבי הינה משותפת  

, עליהם לגשר בין האינטרסים המנוגדים ולפעול לקדם  ים החשובים לציבור הערבילקדם את הנושא כי כדי

בי משותפת  השוניםעבודה  השחקנים  הכנסת.  ן  מסביר  חבר  השותפים  בהחשיבות  את    להלן  כל  רתימת 

 : םאישוראת כדי לקדם  ב ים העומדים על הפרקנושאב וההתמקצעות 

הדיאלוגים ]עם ארגוני[ החברה האזרחית ]היו[...לאורך כל הדרך, אנחנו שיתפנו אותם בהצעות,  

ברעיונות ונתנו להם להבין שהם בני הברית שלנו במאבק המסובך והקשה הזה כדי להעביר את  

הממצאים   את   .. להבין  מתמיד  בדיאלוג  היינו  בממשלה  המקצוע  גורמי  עם  גם  החוק.. 

שלהם..   המשרד  [השרים]ברמת  הממשלה  והסתייגות  גם  הזה,  החוק  את  אהבה    לא 

.. צריך היה לעבוד איתם ולשכנע אותם, להסביר להם, להביא דוגמאות להראות  ]הממשלתי[

 איך המנגנונים יכולים לעבוד ובסופו של דבר להמציא את הפתרונות שלא היו קיימים כאן..

ר מומחיותיה בנושאים שבהם הם פועלים. להיפך,  המרואיינים לא הביעו ביקורת כלפי הבירוקרטיה וחוס 

מי שנדרשים כחלק מתפקידם לגשר בינה לציבור הערבי. אחד מהם הדגיש שעל מנת  כהם רואים עצמם  

שחבר הכנסת יהיה אפקטיבי ויצליח לקדם את האג'נדה שלו, הוא חייב להביא את המידע הדרוש, לגשר בין  

ציבור  ימים. לטענתם, לא מספיק להעמיד את הצרכים של ההשחקנים השונים ולהמציא הפתרונות המתא

הערבי, שכן עובדי הממשלה עלולים להציע וליישם פתרונות שהם מכירים ורגילים אליהם בעבודתם מול  

ל  ציבור ה ואפקטיביים  מתאימים  בהכרח  אינם  אך  את    ציבור היהודי  היכרותם  חוסר  בשל  זאת  הערבי. 

אחרי   לעקוב  פירותיו,  ולקטיפת  התהליך  להצלחת  קריטית  חשיבות  ישנה  כן,  ועל  הערבית.  החברה 

חשיבות   את  מסביר  להלן  היועץ  החסרה.  והמומחיות  הידע  את  ולהשלים  הפערים  על  לגשר  התקדמותו, 

 תפקיד החבר הכנסת כמגשר בשל חוסר מומחיות הבירוקרטיה:  
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הבעיה שלהם ]עובדי הבירוקרטיה[ הייתה שהם רצו להנדס את הבעיות שלנו בהתאם לפתרונות  

הקיימים אצלם, יש להם על המדף תרופת אופטלגין, פלורלדין, זה מה שיש להם במדפים, זה  

מה שעושים בו שימוש בחברה היהודית, אז רצו לתת לנו את התרופה הזאת למחלות שלנו, אבל  

ל המחלות שלנו, התרופה זה כאן, משהו שונה, אבל זה מה שיש להם, אף  זאת לא התרופה ש

 פעם לא ניסו להתאים את הפתרונות שלנו לבעיות שלנו 

עמדת מיעוט של חבר כנסת אחד התופס את תפקידו כאקט   נשמעה בקרב המרואייניםלצד התפיסות לעיל, 

יבור הערבי )הפגנות, חתונות, בתי אבלים  של הציום  - םהיומחאתי נגד הממשל וכמי שאמור להיות נוכח בחיי  

וכדומה(. החשיבות של השתתפותו בכנסת מנקודת מבטו הינה שמירה על נוכחות המפלגה בשיח הציבורי  

שיח הציבורי אחרי שהוצאו מחוץ לחוק  ן המכמעט  והערבי בפרט. התנועות האחיות למפלגה הזו נעלמו  

הינה שמיר נאסרו. החשיבות השנייה  לגיטימציה  ופעילותיהן  על  של המפלגה  לאומית- ןביה  ייצוגה  בשל   .

. כמו כן, חבר כנסת זה, אינו מאמין ביכולתו או  רבה יותר  בכנסת, לאמירות ולהצהרות מטעמה יש השפעה

להחרמתו  הפוליטית שלו, הוא התייחס  לצד האידאולוגיה  ביכולת המפלגות הערביות האחרות לחולל שינוי.  

חוסר אמונתו ביכולתו  חרף  הפוליטית וטען שהבירוקרטיה הממשלתית אינה עונה לבקשותיו לקבוע ישיבות.  

  . םיאת עצמו כמי שאמור לקדם נושאים נקודתיים וכמובן לא רוחביים אזרחי לחולל שינוי, הוא אינו רואה  

אמיתי    לתפיסתו שינוי  העליונות  ללא  אין  וביטול  והיהודים  הערבים  האזרחים  בין  חוקתי  שוויון  קידום 

היהודית בחוקי המדינה ולכן עליו לטפל בבעיות אלו ולא בבעיות חברתיות או נקודתיות. לצד זאת, כאשר  

ליח לפרוץ את ההחרמה הפוליטית נגדו, הוא נכון לפעול כמגשר ורואה זאת כחלק מעבודתו. בדוגמה  הוא מצ

קהל   עם  ציפיות  לתאם  ויש  הערביות  המפלגות  בפני  מוגבלת  הפרלמנטרית  שעבודה  מסביר  הוא  להלן, 

 המצביעים הערבים: 

חברי הכנסת[    לך.. לשפוט את העבודה  שלך ] של  Irrelevantהעבודה הפרלמנטרית הרגילה  

רגילה   כמדינה  לישראל  להתייחס  יכול  לא  אתה  נכון!  לא  ]הפרלמנטרים[  אלו  בכלים 

ונורמלית.. אנחנו אזרחים של מדינה שמתייחסת לעם שלנו כאויב.. אתה חייב לראות את  

התמונה הכללית ולהפנים שהמשחק הפרלמנטרי בהקשר הזה עבור המיעוט הפלסטיני בפנים  

יודעים, האנשים מבינים, רק ]בתוך ישראל[ מוגבל ותגיד לאנשים שזה מוגבל.. האנשים   ..

 אתה ] חברי הכנסת הערבים[ אל תבטיח לאנשים ואל תשקר להם.. תגיד להם את האמת..

מיכולתם   מושפעים  הערביות  במפלגות  הכנסת  חברי  תפקיד  ותפיסת  המוצעים  הפתרונות  סוג  לסיכום, 

א( ומאמונתם ביכולתם לחולל שינויי רוחב  3.2ם וההקשר הפוליטי )סעיף  ילמצות את הכלים הפרלמנטרי

 ב(.  3.2רשויות הממשל )סעיף   בפנירכי הציבור הערבי וציפיותיו שנציגיו ייצגו אותו וצללצד היענותם  

 הבירוקרטיה כאמצעי להשפעה ולקידום מדיניות על ידי המפלגות הערביות   3.3

מידת ההשפעה של חברי הכנסת במפלגות הערביות כנגד הנחות המוצא  עד כה דנתי בגורמים המנבאים את 

של התזה שלפיהן המפלגות סובלות מהיעדר רלוונטיות ולגיטימציה ויכולת השפעתן בשדה הפוליטי מוגבלת  

ביותר. הראיתי את השונות בתפיסות המרואיינים בנוגע ליכולת השפעתם, ואת האיזון שהם עורכים בין  

קודתיים לקידום תוכניות כוללניות. כמו כן, מצאתי ששונות זו הינה תולדה של תפיסת  קידום פתרונות נ

המוגבלים   הפרלמנטריים  הכלים  את  למצות  כושרם  שינוי,  לחולל  ביכולתם  באמונתם  התלויה  תפקידם 

 שברשותם ועמדתם ביחס לצורכי וציפיות הציבור הערבי. 

שהנחת  בהיפותזה  במישרין  לדון  עוברת  אני  זה  את  בפרק  חהה  בין  הקשר  שעניינה  הכנסתתזה,    ברי 

של   הפעולה  בתוכנית  הממשלתית  הבירוקרטיה  ותפקיד  הממשלתית  והבירוקרטיה  הערביות  מהמפלגות 
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הוא כי לבירוקרטיה הממשלתית יש תפקיד מרכזי    הראיונותחברי הכנסת הללו. ממצא מרכזי שעלה מן  

מומחיות ונתונים מרכזי עבורם. כמו  ל מקור היא איננה נחשבת בעבודת הפרלמנטרית של חברי הכנסת, אך 

כן, יש שונות גדולה בתפיסות חברי הכנסת במפלגות הערביות באשר לתרומתם של הבירוקרטים מהציבור  

 עבודתם הפרלמנטרית. ל ,עמיתיהם היהודיםל בהשוואההערבי 

 תפיסת המרואיינים את הדרג הבירוקרטי כשחקן וכשותף נפרד מהדרג הפוליטי  .א

ח  של  בהתייחסות  שונות  הכנסתישנה  הפוליטי    ברי  ולדרג  הממשלתית  לבירוקרטיה  הערביות  במפלגות 

את עצמם  רואים  ( נוטה להפריד בין הדרג הפוליטי בממשלה לבירוקרטיה, ולכן  17מתוך    13בממשלה. הרוב )

כמי שיכולים ונדרשים לעבוד בצורה ובשפה מותאמת עם הגורמים הפוליטיים והמקצועיים בממשלה. עמדת  

( בקרב17מתוך    4מיעוט  והפוליטי    (  בין הדרג הבירוקרטי  הינה שאין הבדל   –חברי הכנסת המרואיינים 

נוחות,  המדובר בישות אחת, והם כפוליטיקאים לא אמורים לפנות לדרג הבירוקרטי או לפעול דרכו. למען  

הצבעוני  הפוליטיקאים  "קבוצת  הראשונה  לקבוצה  הפוליטיקאים  יאקרא  "קבוצת  השנייה  ולקבוצה  ם" 

  –   הבירוקרטי והפוליטי  –  ". הדיון שלהלן יתחיל בקבוצת הרוב שמבחינה בין שני הדרגיםםהמונוכרומטיי

 ם". י"קבוצת הפוליטיקאים הצבעוניבשמה כאן   ולא רואה בהם מקשה אחת  

חקיקה  הדורשים  לתפיסת קבוצה זו, הדרג הפוליטי במפלגות השלטון עשוי להוות שותף לקידום נושאים  

ותקצוב תוספתי כלומר בנושאי מקרו רוחביים. בנוסף, הדרג הפוליטי בקואליציה יכול גם לפתוח את הדלת  

רג הבירוקרטי  לבירוקרטיה הממשלתית ולאפשר לחברי הכנסת מהמפלגות הערביות עבודה משותפת עם הד

כמו   רוחביים  לנושאים  הכנה  או  וחקיקה  תוספתיים  משאבים  דורשים  אינם  אשר  נקודתיים  בנושאים 

ה לכך, המרואיינים הסבירו שההשלכות של  ונכונות לשיתוף  יהחלטות ממשלה. במקביל  יחסי אמון  עדר 

אינן   בקואליציה  היהודיות  למפלגות  בינן  במסתכמות  פעולה  משותפת  עבודה  חקיקה  בהיעדר  קידום 

הממשלתית הבירוקרטיה  עם  פעולה  לשיתוף  חסם  ליצר  כדי  בהן  שיש  אלא  בנושאים    ,ומדיניות,  לרבות 

 נקודתיים. 

בהתאם להשערת המחקר, המרואיינים מקבוצת הפוליטיקאים הצבעוניים רואים בבירוקרטיה שותף שניתן  

הבירוקרטיה הממשלתית כאנשי    עובדית  . רובם תופסים אהציבור הערבימדיניות לטובת  לקידום  להיעזר בו  

האידאולוגיות  שאפשר  מקצוע   מעמדותיהם  התעלמות  תוך  ומכבדת  מקצועית  בצורה  עימם  לעבוד 

והפוליטיות. לדידם, היתרון של השיח המקצועי על השיח הפוליטי הוא שאין בו עימות פוליטי ושהוא מבוסס  

הפערים   בשל  מקצועיים.  שיקולים  על  היהודית,  יותר  לחברה  הערבית  החברה  בין  הגדולים  הכלכליים 

את   לרתום  יותר  קל  הללו,  הפערים  את  להקטין  הצורך  בדבר  יחסית  הרחבה  המקצועית  וההסכמה 

הבירוקרטיה הממשלתית והעבודה איתה מבוססת על דמיון בין האינטרס הפוליטי של המפלגות הערביות,  

המקצועיגיסא  מחד והאינטרס  מ-,  גבוהה  גיסא  אידךבירוקרטי,  בתדירות  מתחלפים  השרים  לטענתם,   .

עם הצוותים  רבות  הידע והמומחיות בתחום אחריות משרדם ולכן הם נעזרים ומתייעצים    ים אתוחלקם חסר

המקצועיים שלהם. לפיכך, גיוס הצוותים המקצועיים בבירוקרטיה הממשלתית לטובת קידום האינטרסים  

כוחם מול הדרג הפוליטי ולהוות צינור עקיף להשפיע על עמדת השר  עשוי להגדיל את    הציבור הערבישל  

חשיבות הקשר עם הבירוקרטיה    את  בנושאים הדורשים שינוי חקיקה או תקציב. חבר הכנסת להלן הסביר

 : כך הממשלתית לעבודתו

כמובן שהוא ]הקשר לבירוקרטיה[ חשוב כי כמו שאמרתי לך, בסופו של דבר, שרים באים עם  אג'נדה  

וליטית וחלקם אפילו מגיעים בלי אג'נדה, הם לא צפו שיהיו שרים ופתאום הם הופכים לשרים..  פ

המקצועיים...   הצוותים  הוא  המשרדים  בתוך  התוכניות  על  גדולה  השפעה  לו  שיש  הגורם  ולכן, 
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השרים הולכים ובאים אבל יש צוות מקצועי שהשר סומך עליו.. ברגע שאת מנסה לקדם הצעת חוק  

צוע רואים בו עוול הם יילחמו מול השר שלהם כדי לשכנע אותו והוא לא יתמוך בחוק  שאנשי מק

 הזה, את תפסידי כמובן, חוות הדעת המקצועית מאוד חשובה במקרה הזה..  

כמו כן, במקרים שבהם יש נושאים תקועים וחברי הכנסת במפלגות הערביות אינם מצליחים לקדם אותם,   

גורם מכוון עבורם באשר למקור ההתנגדות וכיצד ניתן למתן או  להיות  הבירוקרטיה הממשלתית עשויה  

ואינם בסמכותה הבלעדית של הבירוקרטיה הממשלתית    לרוב  רוחביים  הםלעקוף אותה. הנושאים הללו  

נקודתיים,   בנושאים  ולקידום הנושא התקוע.  לפתרון הקשיים  ולכן תרומתה הינה במתן הצעות לפעולה 

ה הינה הגורם המרכזי לקידום הנושאים הללו, שכן לעניין זה אין צורך באישור  לעומת זאת, הבירוקרטי 

זו צורך בחקיקה או באישור תקצוב תוספתי.    משום שאיןומעורבות של השר או הדרג הפוליטי,     מסיבה 

הכנסת ח ו   ברי  הממשלתית  הבירוקרטיה  למעורבות  זקוקים  לקדם  למצידם  בכדי  עימה  פעולה  שיתוף 

ם. על כן, ככלל, המרואיינים נטו להסכים שהעבודה מול הבירוקרטיה הממשלתית חשובה  פתרונות נקודתיי

 .  עד מאוד  וחיונית להם

המרואיינים הדגישו, בנוסף, כי הם חווים לא מעט חסמים בעבודה מול הבירוקרטיה הממשלתית. החסמים  

ביחס   הפקידים  של  הקדומות  דעותיהם  הם  ידם,  על  נחווים  שאלו  כפי  הערביות.  הבולטים,  למפלגות 

פקידות לא סובב סביב  ל נכונה ובין אם לאו, היא שלמרות שהשיח בינם אם  לתפיסתם של המרואיינים, בין 

עמדות פוליטיות, לעמדות האישיות של הפקידים יש השפעה על הנכונות לקיים שיח ועל איכותו. החסם  

ובפ בבירוקרטיה  הציבור הערביהשני הוא תת הייצוג של   וכתוצאה  הממשלתית  רט בתפקידים הבכירים 

)כמפורט בסעיף הבא(. החסם השלישי הוא    הציבור הערבי והדרכים לסייע לורכי  ומכך, חוסר מומחיותה בצ

החשש של הבירוקרטיה מעבודה משותפת עם האופוזיציה ובפרט עם המפלגות הערביות וחשיפת נתונים או  

ליטי האחראי עליה. הנקודה האחרונה מחדדת את  מידע שעלול לפגוע במערכת היחסים שלהם עם הדרג הפו 

מה שכבר הובהר לעיל: העבודה מול הבירוקרטיה הממשלתית אינה מנותקת מהקשר בין המפלגות הערביות  

והדרג הפוליטי. כאשר השר מאפשר או לפחות אינו מונע עבודה משותפת של הצוותים המקצועיים במשרדו  

עבודה לקדם  ניתן  הערביות,  המפלגות  חלק    עם  על  להתגבר  שעשויים  ואמון  קשרים  ולבנות  משותפת 

מחסמים. אך, במקרים שיש "שר חוסם" המונע עבודה משותפת או קביעת פגישות כמעט ואין הזדמנות  

לעבודה משותפת אפילו בנושאים נקודתיים. במקרים של "שר חוסם" וכאשר יש למפלגות הערביות עדויות  

עובדי משרדו יישום  מים, הן פונות לבית המשפט כדי למנוע מהשר ו לפגיעה בזכויותיהם של אזרחים ערב

קשר בין עובדיו  את המגבלה הפוליטית כאשר שר מונע    מדיניות מפלה ופוגעת. חבר הכנסת להלן הסביר

 : םלחברי הכנסת הערבי

לדוגמה פקיד בא ואמר לי, אני בעד הנושא הזה אבל הבעיה היא בשר עצמו, אם המידע ידלוף החוצה  

אני אהיה בסיטואציה קשה ומביכה.. אחד האתגרים הוא המגבלה הפוליטית, כאשר בא שר כמו  

X  נותן לפקידים לדבר בפתיחות. לדוגמה בא אלי מישהו ממשרדה ואמר לי אל תגיד ]הוא[ לא   ,

 יתי בנושא הזה או שאמרתי לך משהו בצורה מאוד ברורה..שדברת א

לקבוצה   עוברים  והם  בחירה  יכולת  במפלגות הערביות  הכנסת  לחברי  אין  "שר חוסם"  של  אלו  במקרים 

הפוליטיקאים   "קבוצת  של  השרים  המונוכרומטיים השנייה  נגד  מחאתיים  בכלים  ומשתמשים   "

 והבירוקרטיה הממשלתית. 

הה הפוליטיקאים  "  שנייהקבוצה  והדרג  המונוכרומטייםקבוצת  הממשלתית  לבירוקרטיה  מתייחסת   ,"

הפוליטי כמקשה אחת, ורואה את הבירוקרטיה כמיישמת גרידא של האג'נדה של הדרג הפוליטי. הנחתם  
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מדיניות השר בלבד. לשיטתם,   ומבצע את  גוף המיישם  במקרים שבהם אף  היא שהדרג הבירוקרטי הוא 

האחריות השר,  עמדת  על  משפיעה  הממשלתית  והמדיניות  הבירוקרטיה  השר  של  היא  מבטם,  מנקודת   ,

נקבעת על ידו יחד עם חברי הממשלה בקואליציה. ליתר דיוק, מרואיינים אלו אינם פוסלים את האפשרות  

שיש לדרג הבירוקרטי אידאולוגיה, אג'נדה ויכולת השפעה בפועל על הדרג הפוליטי, אבל הם לא רואים את  

הבירוקרטיה. זאת משום שצעדים או תפיסה כאמור מסירים  עם    תפקידם כמי שצריכים לנהל שיג ושיח מול

את האחריות מהדרג הפוליטי ומעבירים אותה לדרג הבירוקרטי ויש להם התנגדות עקרונית לכך. כך מסביר  

 החבר הכנסת מטה:  

ברגע שמתמקדים במה עושה הפקידות ומה עושה השר, מסירים את האחריות בעצם ממי שקובע  

י שבאמת קובע את המדיניות זאת הממשלה וזה השרים ואני לא אוהב את העניין  את המדיניות, ומ 

הזה שבאים ואומרים פקידי האוצר, פקידי האוצר.. וזה בעצם להסית את תשומת הלב מהמקור  

האמיתי ]שזה[ למי שיש אחריות מיניסטריאלית שזה השרים ]ולהעביר את תשומת הלב[ לאחריות  

   .ני לא רוצה להתעסק עם הדרג המקצועיהמקצועית ]של הפקידים[.. א

עם    מתקשריםלמרות שהם תופסים את עצמם כמי שאמורים לעבוד מול הדרג הפוליטי בלבד, הם בכל זאת  

, ככל שמציאות הפוליטית מאפשרת.  שהם עובדים עליהםהבירוקרטיה הממשלתית לצורך קידום נושאים  

הבירוקרטיה הממשלתית כשותפה לתהליך קידום מדיניות אך כנציגת הממשלה והדרג    את  הם כן תופסים

בדבר התלות    ת רואים בה דרך עקיפה לקדם מדיניות. חבר הכנסת להלן מבהיר את עמדואינם  הפוליטי. הם  

 השר הממונה, כדלקמן: בהשקפות של עמדת פקידות האוצר 

ם את הערבים.. כחלון הגיע מחיפה והוא מזרחי  חוזרים שוב לשר, כאן השר לא מנע והוא רצה לקד

מכיר ערבים לא כמו ליברמן.. אותו פקיד גישתו משתנה עם שינוי השר.. מנכ"ל האוצר בזמנו לא  

   אם ליברמן היה השר..   922היה מקדם את החלטת 

 קשרים ושיתוף פעולה עם הבירוקרטיה כאמצעי לקידום פתרונות מדיניות  .ב

יתמקד   להלן  הראשונה  הדיון  הקבוצה  עבור  מדיניות  פתרונות  לקידום  כאמצעי  הבירוקרטיה  בתפקיד 

הצבעוני הדרכים  י"הפוליטיקאים  והצגת  השנייה  החלופיות  ם"  הקבוצה  עבור  הממשלתית  לבירוקרטיה 

 .  "המונוכרומטיים"קבוצת הפוליטיקאים 

י לדרג הבירוקרטי מסייעת  ם"  עושה בין הדרג הפוליט יההפרדה שקבוצה הראשונה "הפוליטיקאים הצבעוני 

לגייס   בנוגע  את  לה  נקודתיות.  ותוכניות  רוחביות  תוכניות  לקידום  כשותפה  הממשלתית  הבירוקרטיה 

לתוכניות הרוחביות, הערך המוסף שהמרואיינים רואים בעבודה המשותפת עם הבירוקרטיה הממשלתית  

צועיות והפוליטיות לקידום ואישור  הכנת התשתיות המק  בא לידי ביטוי בשני מישורים:כפי שתואר לעיל  

מתן הכוון ומידע לחברי הכנסת  ; והמדיניות דרך גיוס השר לתהליך והעלאת הצורך לקידום הנושא הנדון

 הן בתהליך קידום האישור והן בהצבעה על הגורמים המעכבים וכיצד ניתן להניע אותם.   ,במפלגות הערביות

את יכולת ההשפעה המוגבלת של המפלגות    יננה פותרתאיחד עם זאת, רתימת הבירוקרטיה הממשלתית  

כניות בעלות חשיבות  ו תוכניות רוחביות אפילו כאשר מדובר בתלקידום  להן יד חופשית  נותנת  הערביות ולא  

-2020לפיתוח כלכלי באוכלוסיית המיעוטים בשנים    922החלטת ממשלה  היא    ,ציבורית גדולה. דוגמה לכך

הכללי.  ציבור  ל  הציבור הערביהפערים בין    את  במשרד האוצר הפגין את רצונו לצמצם. אגף התקציבים  2016

כנית ממשלתית  והוא זיהה את הפוטנציאל הכלכלי של הגדלת הפריון התעסוקתי בציבור הערבי, ולכן הכין ת 

להשקיע בה. הרשימה המשותפת, פורום ראשי הרשויות וארגוני החברה האזרחית ראו ברצונו של משרד  

כוחות. על אף ההצלחה הזו ואישור התוכנית, יכולת ההשפעה של הרשימה    עימו  לבויוצר הזדמנות וש הא
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ולהרחיב    הציבור הערבירכי  והמשותפת הייתה מוגבלת. היא לא הצליחה להגדיל את התאמת התוכנית לצ 

למשל.  אותה לתחומים שאין בהם רווח כלכלי ממשי אך הם נחוצים לה כמו השקעה ברווחה של קשישים  

היא קיבלה    של הרשימה המשותפת מול הדרג הפוליטי או האוצר ולכןבידיה  הסיבה לכך, היעדר קלף מיקוח  

  922מעמדה של הרשימה המשותפת בהחלטה השוואת תוך  אתזשהוחלט על ידיהם. היועץ להלן מדגים את 

 , שהתקבלה בזמן שרע"מ הייתה שותפה לקואליציה: 550לעומת החלטה 

כאילו  —היה ניתן לשים את היד ביד של אלוהים שלנו   922-העניין הוא ההשפעה הפוליטית, ב

הדחף הפוליטי היה שונה, אתה    550-זה מה שהם רוצים לתת וזה מה שאנחנו יכולים לקחת. ב 

אין   שלך  וללא האצבע  מהקואליציה  והמתן, אתה חלק  מהמשא  חלק  כבר  רע"מ[  של  ]כנציג 

היינו יושבים איתו ]מאגף תקציבים באוצר[ הוא זה שהיה מחליט מה  הילד ש  922חלוקה .. ב  

ב לנו,  לתת  לא  או  לנו  לתת  האם  או  רוצים,  ]אגף[    550- שאנחנו  מנהל  סגן  אליי  מגיע  היה 

 . התקציבים אליי כדי לסגור, וזה ההבדל

והיועץ   רע"ם  המייצגים את מפלגת  לטענת המרואיינים  של מפטרליהניואכן,  הפוליטי  רע"ם  , הכוח  לגת 

.  922-היה גדול בהשוואה לזה של המפלגה המשותפת ב  550כחברה בקואליציה בהתוויית החלטת הממשלה  

לצ בהתאם  ההחלטה  סעיפי  ובניית  השפעה  יכולת  לה  אפשר  הערבירכי  והדבר  בהתאם    הציבור  רק  ולא 

נכללו בהחלטה  כללה סעיפים שלא    550תועלת למדינה. בהתאמה, החלטה  -לחישובים כלכליים של עלות

הקודמת ושאין בהם רווח כלכלי ממשי כמו תקציב ייעודי לקשישים וצמצום פערים בבריאות. הבדל נוסף  

)   550הוא שהחלטת הממשלה   לבירוקרטיה הממשלתית( ואילו    מהציבור הערבי התגבשה מלמטה למעלה 

  922החלטת ממשלה    (.  על כן,לציבור הערביהתגבשה מלמעלה למטה )ממשרד האוצר    992החלטת ממשלה 

וחוסר   באופוזיציה  המשותפת  הרשימה  של  מיקומה  בשל  מוגבלת  אך  משמעותית  דרך  פריצת  הייתה 

השפעתה על התהליך. מיקומה של רע"ם בקואליציה הגדיל את השפעתה על גיבוש ובניית החלטת הממשלה  

550 . 

של המפלגות הערביות    הכנסתחברי    העומדת בפני בתוכניות נקודתיות, כפי שתואר, דרך הפעולה היחידה  

פנייה  היא ישירות מול  לעיתיםושיתוף פעולה עם הבירוקרטיה הממשלתית.    באמצעות  יתרון לפעול  יש   ,

במיוחד בנושאי "מדיניות צרה" שעלולים להתפרש כפגיעה    , רעש תקשורתיללא  הבירוקרטיה הממשלתית  

ה הערבית לחברה היהודית, כמו הנגשת  בצביון היהודי של מדינת ישראל, לאור השסע הלאומי בין החבר 

 ם. חבר הכנסת להלן מסביר זאת: יהשפה הערבית במקומות ציבורי

אני חייב להגיד פה שהיה לנו שיתוף פעולה שהם מאוד מאוד טובים עם הדרגים המקצועיים..  

ערב את  בוצעה בלי ל  [ת בתחבורה הציבוריתהנגשת השפה הערבי]בעצם בגדול העבודה הזאת

הדרג הממשלתי הפוליטי.. כן.. זה בוצע, הייתי אומר, נעשה מתחת לרדאר.. לא עלינו על איזשהו  

גג ונופפנו בדגל.. אלא עשינו עבודה מאוד מעשית ומאוד מאוד שקטה, אם היינו עולים על הגג  

את   להעביר  מצליחים  היינו  שלא  חושב  אני  וסימבולי  גדול  לעניין  זה  את  לעשות  ומתחילים 

 השינויים ההם.  

"  נוטה לאסטרטגיה מחאתית  המונוכרומטייםים", קבוצת "הפוליטיקאים י לעומת "הפוליטיקאים הצבעונ

בירוקרטיה הממשלתית. דרכי הפעולה שלה מתמקדים בהפעלת לחץ חיצוני. נקיטת הדרך  הכלפי הממשלה ו 

מאמינים שהם  ככל  גדלה  שינוי.    פחות  הזו  לחולל  יכו  דרךביכולתם  להיות  הפעולה  מחאה  באמצעות  לה 

 . לאומיים-ביןפנייה לבית המשפט או לארגונים בעממית או 
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בפרט    ,הפעלת לחץ דרך הצטרפות וייזום מחאות עממיותב   מתגלמתצורת הפעולה הראשונה של קבוצה זו  

להתנגד   או  להשפיע  יכולת  ואין  כמעט  הכנסת  לחברי  שבהם  קרקעות,  להפקעת  התנגדות  כמו  בנושאים 

כנסת בלבד. לכן, הפעלת לחץ מבחוץ היא ממילא הערוץ היחיד לפעולה. דוגמה לכך היא המחאה  מספסלי ה 

קואליציה של חברי כנסת, ראשי  התגבשה    במקרה זה  (.2018)גוז'נסקי,    העממית ביחס לאדמות אל רוחה

מועצות, חברה אזרחית וועד המחאה העממית. הם עבדו יחד כדי להשיג את מטרותיהם והשתמשו בכלי  

בה נוקטת קבוצה זו היא פנייה  האחרת שלרשותם בכדי להשפיע על ההחלטה. צורת הלחץ  העומדים  הלחץ  

ית כלפי המיעוט הערבי וכיצד היא מפלה  במטרה להציג להם את מדיניות הישראללאומיים  -ביןלארגונים  

במטרה  לאומיים  - הביןחברי הכנסת דורשים את התערבות של הארגונים    יותיו. בפנייה זוואותו ופוגעת בזכ

היא  נוספת צורת לחץ  (.2018חורי וליס,    :ראו  לדוגמה)  לספק הגנה לזכויות האזרחים הערבים בתוך ישראל

בסוגי  הישראלית  המשפט  למערכת  ישירה  פנייה  פגיעה  בהן  שיש  הערבי ות  חוקים    בציבור  על  בהתבסס 

ואת השר הרלוונטי ומשרדו להעניק לחברה הערבית    והחלטות שאושרו. זאת במטרה לחייב את הממשלה

את זכויותיה בהתאם לחוק. דוגמה לכך היא הדרישה להקים מועצה מייעצת לחינוך הערבי בדומה למועצה  

זו התקבלה בשנת  -של המגזר הדתי . חברי הכנסת במפלגות  1996לאומי והחרדי. התקנה להקמת מועצה 

  את   שלא הצליחו לרתוםלאחר  הערביות נסו להפעיל לחץ במטרה ליישם את התקנה הזו דרך פנייה לבג"ץ  

ו הפוליטי  בשנת  ההדרג  ואכן,  החינוך    פסק  2017בירוקרטי.  משרד  המועצה.  הקמת  קידום  לטובת  בג"ץ 

ב טרם  התחייב  ההחלטה  אך  הערבי  לחינוך  המייעצת  המועצה  את  להקים  בג"ץ  -קדרי)  יושמהפני 

די להשיג  החשיבות של שילוב בין צורות הפעלת לחץ שונות כ  את   . חבר הכנסת להלן מסביר (2020,עובדיה

 פתרון רוחבי ויסודי לבעיות של הציבור הערבי:

שם לחץ    מתוך האופוזיציה[ מסיבה שהיה   922וזה ]ההצלחה בגיבוש ואישור החלטת ממשלה  

ציבורי. העיריות והמועצות המקומיות שבתו, היו הפגנות, רחובות נסגרו.. ואנחנו אומרים שאי  

אפשר להשיג הישגים, ואי אפשר לפתור בעיות בסיסיות.. אולי נוכל לפתור סוגיה פרטנית פה  

ה  ושם אבל לא נוכל לפתור סוגיות קבוצתיות כמו פשע ואלימות, דיור, בניה וכדומה בלי שיהי

יכול   לבדו לא  שם מאבק עממי ומחאה המונית עממית.. זאת אומרת שהמאבק הפרלמנטרי 

לפתור את הבעיות של האזרח הערבי.. צריך שילוב בין הארבעה הנתיבים של המאבק ההמוני  

 ..  לאומין־בי העממי, מאבק פרלמנטרי, כלים ומאבק שיפוטי ולחץ 

 

   הציבור הערביביחס לבירוקרטים מבני    חברי הכנסתתפיסות  3.4

בדיון מעלה הוצגה החשיבות של הבירוקרטיה הממשלתית להגדלת השפעת המפלגות הערביות באופוזיציה.  

משמעו השפעה נמוכה יותר על תוכניות  לבירוקרטיה  של המפלגות הערביות    ברי הכנסתניתוק הקשר בין ח

ו באה הרוחביות  דנתי  בנוסף,  כאחד.  עם  נקודתיות  המשותפת  בעבודה  הערביות  המפלגות  של  תגרים 

האחרת  במישרין בהיפותזה    אדון. בתת פרק זה,  מהציבור הערביהבירוקרטיה הממשלתית לרבות ריחוקה  

התזה, בכתיבת  אותי  לפנות    שהנחתה  מעדיפים  הערביות  במפלגות  הכנסת  חברי  שבה  המידה  שעניינה 

היהודים.   בהתבסס על הספרות המחקרית והפרקים הקודמים,  לבירוקרטים הערבים מאשר לעמיתיהם 

לגבי  הראיונותאך    חיוביתהתשובה להיות  אמורה הייתה   ומנוגדות  , כמתואר מטה, העלו תפיסות שונות 

 הבירוקרטים הערבים. 

עמד    2020במשרדי הממשלה לשנת  הציבור הערבי  של    : ייצוגואבקש לציין שתי נקודות חשובות  בפתח הדיון

(. משמעותו של  2021בתפקידים בכירים )דוח גיוון וייצוג בשירות המדינה,    1%- ועל פחות מ  8%-על פחות מ

  ציבור הערבי נתון זה הינו שההזדמנות שיש לחברי הכנסת לעמוד בקשר מקצועי עם בירוקרטים מקרב ה
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גשו  מרואיינים לא עבדו כנציגים פוליטיים עם בירוקרטים ערבים ואף לא פהמ   40%-אינה גבוהה. ואכן כ

שיש לציין היא שלחברי הכנסת שהתראיינו אין ניסיון  האחרת  עובדים כאמור במסגרת עבודתם. הנקודה  

הציבור  הקשיים של עובדי הבירוקרטיה בני  עם    אישי בעבודה בתוך הבירוקרטיה הממשלתית ובהתמודדות  

הם  בתוכה.    הערבי בכירים    מדווחיםבנוסף,  בירוקרטים  מול  פועלים  הם  זאתכי  עם  הזכירו    בלבד, 

באגף   רפרנטים  לרבות  הממשלתית,  בבירוקרטיה  חזקים  ובמשרדים  באגפים  בכירים  לא  בירוקרטים 

  60%  -הפרק הזה יתמקד בעל כן,  התקציבים ומשפטנים ממחלקות המשפטיות במשרדי הממשלה השונים.  

 . מהציבור הערביבירוקרטים  עםמרואיינים שהתנסו בעבודה המ

בבירוקרטיה ובוועדות הממשלתיות דרך    הציבור הערבית פועלות כדי להגדיל את ייצוג  המפלגות הערביו

הפרלמנטרי  בכלים  בכיריםי שימוש  לתפקידים  יהודים  למינויים  התנגדות  הערבית    ם,  בחברה  העוסקים 

בוועדות ממשלתיות.    של הציבור הערבי והתנגדות להיעדר ייצוג    (2020ועמית,    2020אייכנר,  לדוגמה ראו:  )

טוב    לטענת המרואיינים המניע הראשון שלהם לדרישת ייצוג כאמור הינו שהבירוקרטים הערבים מבינים

. ההבנה הזו עשויה להפחית את נתח עבודתם של  לומענים יש לספק  ואילו    הציבור הערבירכי  ואת צ  יותר

נוסף לכך, הם עשויים לעלות לשולחן    הערבי. לציבור  הפוליטיקאים כמגשרים בין הבירוקרטיה הממשלתית  

. חבר הכנסת להלן מסביר  לתודעתםמקבלי החלטות שאלות חשובות בנוגע לציבור הערבי ולהביא אותן  

 זאת:

שואל   שאני  שאלות  לשאול  הולכים  הערבית[  החברה  מקרב  ]הבירוקרטים  הם    ן אותבוודאי 

]השאלה ששואל ח"כ[ על החברה הערבית.. אם יהיה ערבי.. הוא שואל את השאלה הנכונה והוא  

]הציבור   שקופים  לא  הם  בשבילו  הערבי[,  ]הציבור  האנשים  את  רואה  הערבי[  ]הבירוקרט 

הערבי[.. אתן לך דוגמה.. עבדתי על נושא האנרגיה החלופית.. הם שמו צינור גז שגרם להפקעת  

לא הייתה תחנה אחת ]תחנה של גז טבעי[ ביישוב ערבי.. היא הגיעה לארבעה    קרקעות ערביות..

קיבוצים יהודיים קטנים סביב נצרת ולנצרת לא! איך קורה הדבר הזה?!! לו היו ערבים יושבים  

 במשרד היו שואלים השאלה הזאת ישירות.  

מות שליליות  וך דעות קד מתו  פחות   המניע השני לגישת המרואיינים, הוא שהבירוקרטים הערבים פועלים

שכבוחרים פוטנציאלים הם חשופים לחברי הכנסת מהמפלגות  זאת כיוון  כלפי המפלגות הערביות ונציגיהן.  

  לפנייה לפקידים ערבים נובע מן העובדה  עמיתיהם היהודים. המניע השלישיאשר  הערביות ולעבודתם יותר מ

קרוביםש הערבים  וה  יותר  הבירוקרטים  הפוליטית  נוסף  לעמדתם  היהודים.  עמיתיהם  מאשר  חברתית 

והולם   הוגן  שייצוג  המרואיינים  כל  בקרב  הסכמה  ישנה  הללו,  הערבילמניעים  בבירוקרטיה    לציבור 

הינו   אחד  זכותו  הממשלתית  אותה.  לממש  שככל  המרואיינים  ויש  הערביהוסיף  ומצליח    שהציבור  חזק 

  הציבור הערבי של  במעמדו  שינוי  הצביעו על הטענתו ביותר לשוויון. הוא חיזק את  קרב  א  וה להשפיע יותר,  

 . השפעתומימי השלטון הצבאי ועד היום כתוצאה מהגדלת כוח  

בבירוקרטיה הממשלתית, כמחצית    לציבור הערבי למרות ההסכמה הרחבה בנוגע לחשיבות של ייצוג הולם  

של בפועל  מתפקודם  רצונם  שביעות  חוסר  את  והביעו  הסתייגו  המרואיינים  הערבים    מבין  הבירוקרטים 

הממשלתית.   המרואייניםבבירוקרטיה  טע  אחד  ככלי    ן אף  הערבים  בבירוקרטים  משתמשת  שהממשלה 

להתנגד,   בכדי  ערבים  בירוקרטים  מעסיקה  הממשלה  אחרות,  במילים  הערבים.  הכנסת  בחברי  להילחם 

ות של  סמכויותיהם המצומצממ  נובעותלהאשים ולהביך את חברי הכנסת דרכם. הסיבות לחוסר השביעות  

הבירוקרטים הערבים לקבל החלטות וליישם אותן, ובהתאמה יכולת השפעתם המוגבלת ביחס לעמיתיהם  

הערבים  הנתונים  היהודים   הבירוקרטים  הכנסת,  חברי  לטענת  משרדים.  ובאותם  בכירות  דרגת  באותה 
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דם אותו או  רכי הציבור הערבי, אך אין ביכולתם לקועשויים להסכים עם הצורך בקידום נושא הנוגע לצ

על הצורך בשינוי,   בר הכנסתלסייע בקידומו. זאת בשונה מעמיתיהם היהודים, שכאשר הם מסכימים עם ח

 :כך  דגים זאתה הם מקבלים החלטה ומיישמים אותה ויודעים כיצד לקדם את הנושא. חבר הכנסת להלן 

חבר הכנסת    לפעמים, חצי של הומור אבל זה אמיתי.. בנושאים הקשורים לערבים, היזם הוא

את   ינהל  היוזם  הערבי  הח"כ  אם  יבדוק  הפרלמנטרית  הוועדה  שראש  להיות  יכול  הערבי. 

הישיבה והוא ]עצמו[ לא יהיה ]בישיבה[. יגיע הפקיד הבכיר הערבי במשרד החינוך ויגיע הפקיד  

שהאנשים  ה  יתההדיון לערבים עם ערבים. התחושה  את    הערבי הבכיר במשרד השיכון ויהפוך

 המחליטים באמת אינם נמצאים והדיון הוא יותר הצהרתי דקלרטיבי. 

גם  המרואיינים  יש הסכמה רחבה בקרב   וזאת  בידי הבירוקרטים הערבים,  בנוגע לחוסר הסמכויות שיש 

של המרואיינים ביתרון  לפקפוק    עוד סיבהבקרב המרואיינים שלא הביעו חוסר שביעות רצון מתפקודם.  

בפועל בעבודה עם בירוקרטים ערבים היא דבקותם באתוס המשרדי והתנהגותם הממלכתית  המוגזמת. הם  

תיארו אותם כ"יותר קתולים מהאפיפיור". לטענת חברי הכנסת, הבירוקרטים הערבים חוששים לתפקידם  

זו התנהגות  צורת  יתרה.  בזהירות  פועלים  הם  ולכן  ו  ולמעמדם  השפעתם  את  מגביל  שלהם  את  והחשש 

 יכולתם לסייע לקידום הציבור הערבי.  

של פעילים  לתפיסה האמביוולנטית של המרואיינים נוגעת להיסטוריה של מינויים פוליטיים    סיבה נוספת

בבירוקרטיה. לתפיסת המרואיינים, הבירוקרטים   למשרות בכירותבלתי מקצועיים מקרב מפלגות השלטון 

בנו למפלגה  הללו,  אלא  הערבי  הציבור  של  לאינטרסים  נאמנים  אינם  בספק,  המוטלת  למקצועיותם  סף 

 נתה אותם. חבר הכנסת להלן מסביר את העמדה הזו:ישמ

היו   המפלגות  השבעים,  משנות  תופעה  }הפעילים    ותנותנ זאת  שלהם  לקבוצה  מינויים 

הפוליטיים ביישובים הערבים{.. בתקופת מפלגת מפא"י ולאחר מכן מפלגת העבודה ומפלגת  

דבר,   וללא  למקצועיות  לתעודה,  חשיבות  ללא   ... במשרדים  מעסיקים  שהיו  אלה  הליכוד.. 

בחינה  אין להם כישורים לא מ  X, הרבה ממנהלי מחלקות  Xכלום... את רואה הרבה ממנהלי  

  תרבותית ולא מבחינה אקדמית, אבל באמצעות המינוי הפוליטי הם נמצאים שם.

  ת, לעבוד עם בירוקרטים מקצועיים, בעלי סמכות לקבלדברלפיכך, מרבית המרואיינים מעדיפים, בסופו של  

, ללא קשר להיותם  הציבור הערביהחלטות אשר מזוהים עם נכונות לקדם את האינטרסים והזכויות של  

 יהודים או ערבים.  

כאמור, ישנה הסכמה רחבה בין כל המרואיינים בנוגע לחוסר סמכויות הבירוקרטים הערבים לקבל החלטות  

יבות האחרות, שעניינן התנהלותם  ביחס לעמיתיהם היהודים. ואולם, הם חלוקים ביניהם ביחס לשתי הס

. דהיינו, הנטייה של בירוקרטים ערבים לנאמנות יתר למשרד  הציבור הערבישל עובדי הבירוקרטיה מקרב  

וה  ייצוג  יהממשלתי  של  החשיבות  את  שהדגישו  אלו  פוליטית.  כממונים  שלהם  המקצועיות  הציבור  עדר 

נטו להפריד בין דור    , רוקרטים הערבים בההערבי בבירוקרטיה הממשלתית ללא הסתייגות מתפקוד הבי

עדר מקצועיות נכונה לגבי דור הבירוקרטים המבוגר  יהבירוקרטים הערבים הצעיר לדור המבוגר. לטענתם, ה

אשר מונו בזכות פעילויותיהם במפלגות השלטון ולא בשל כישוריהם המקצועיים, דבר שלא חל לגבי הדור  

תפקידו ומעמדו מאשר דור הבירוקרטים  יותר ל  רטים המבוגר חרד  דור הבירוקדיווחו כי    הצעיר. כמו כן 

 המשרדי. באתוס יותר  דבק הצעיר ולכן 
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ב(, כאשר  3.2בנוסף, בנושאים נקודתיים )נושאים פרטניים ונושאים קבוצתיים פרטניים, ראו ההגדרה בפרק  

  מכרים בה   להם  , איןחברי הכנסת במפלגות הערביות מחפשים איש קשר מתוך הבירוקרטיה הממשלתית

ואין צורך בגורם בכיר ובעל סמכויות רחבות, הם נוטים לפנות לבירוקרטים הערבים תחילה מתוך הנחה  

 עמיתיהם היהודים. משהסיכוי לקבל את עזרתם הינו גבוה יותר מאשר 

 הזה בוועדה?  הקשר האיש את חיפשתם מה ולפי  :המראיינת"

 מאוד"  פשוט, ערבי אדם בן :המרואיין )היועץ( 

של   הייצוג  את  להגדיל  הערביות  במפלגות  הכנסת  חברי  של  הרצון  בין  הפרדוקס  הערבי את    הציבור 

הציבור הערבי  לגבי התנהלותם של הבירוקרטים מקרב    מחציתם, והביקורת של  גיסא  בבירוקרטיה מחד

לציפיות  להסביר בשלושה אופנים. ראשית, ניתן לייחס את עמדתם של חברי הכנסת  אפשר  ,  גיסא  מאידך

הגבוהות שלהם מהבירוקרטים הערבים. מבחינתם, הבירוקרטים הערבים מייצגים, או ליתר דיוק צריכים  

בבירוקרטיה הממשלתית. הם אמורים להילחם למען זכויות בני עמם. לדידם,    הציבור הערבילייצג, את  

רוקרטיה, האחרונים  בבי   הציבור הערבי כשם שחברי הכנסת קידמו העדפה מתקנת כדי להגדיל את ייצוג  

יהודים. חבר הכנסת  לבעבודתם בכדי להגיע לשוויון בין ערבים    לציבור הערביאמורים לקדם העדפה מתקנת  

 מהבירוקרטים הערבים: רצונו חוסר שביעותאת להלן מציג את ציפיותיו ו

א  לצערי חלק מהם אולי רוצה למצוא חן בעיני המנכ"ל.. מבחינתו ]של עובד הממשלה הערבי[ הו

אומר אני עובד ממשלתי, אני עובד ציבור.. אני לא רוצה להסתבך.. אנחנו לא אומרים לך ללכת  

ולעשות דברים לא חוקיים.. אבל כשאתה במקום הזה תנסה לשרת את העם שלך.. אני לא רוצה  

שימור של המצב הקיים, אני רוצה העדפה מתקנת כדי שאוכל דרכה להגיע לשוויון עם האזרח  

התחומים.. כשאני דורש היום מכרזים ייעודיים לפקידים ערביים ]זה[ משום שאם   היהודי בכל 

 אני מבקש מכרז רגיל הפקיד הערבי לא זוכה בו הפקיד היהודי הוא זה שזוכה בו..  

מהבירוקרטים היהודים, לרבות  רבות  מצפים  אינם  למרות ציפיותיהם הגבוהות מהבירוקרטים הערבים, הם  

כן, כפי שהוצג בפרקים קודמים הם תופסים את תפקידם כמגשרים ולא רואים בכך  הבכירים שבהם. כמו  

חוסר הידע    את   משימה חריגה. להיפך, כדי לקדם את הנושאים שהם פועלים בהם, הם אמורים להשלים

צ עם  הבירוקרטיה  של  אחד  ווההיכרות  של  ההסבר  להלן  בעמדתם.  אותה  ולשכנע  הערבי  הציבור  רכי 

 : הצרותבנוגע למגבלות של מנכ"ל משרד ממשלתי וסמכויותיו  המרואיינים )יועץ(

בנו ותומך  איתנו  עוד    [במפלגתו] המנכ"ל  יש  אבל  הממשלתי[  המשרד  ]מבפנים  מבפנים 

 סמנכ"לים ואלף פקידים שעובדים איתו וחוק ]מעליו[ שהוא ]זה ש[שופט הכל בסוף.. 

שביעות הרצון שהם מביעים,  ר  להיעדהסיבה השנייה, לדעתי, לפערים שבין ציפיות חברי הכנסת הערבים  

ההתמודדות של הבירוקרטים הערבים כמיעוט בתוך הבירוקרטיה הממשלתית.  עם  נובעת מחוסר היכרותם  

נכונים  ו אמריקאים זהירים יותר מעמיתיהם הלבנים  -( הראה ששוטרים אפרו2021המחקר של גלעד ודהן )

י מיעוט אחרים, מתמודדים עם אתגר כפול  הפעיל שיקול דעת. ואכן, הבירוקרטים הערבים כמו בנפחות ל

ורצונם    לציבור הערביהשתייכותם  כנגד  של שמירה על תפקידם וייצוג המדיניות של הארגון שבו הם עובדים  

וחוסר הלגיטימציה של  עימוטיבות  ילקדם החלטות המ  בין שתי החברות  נוסף לכך, בצל השסע הקיים   .

הממשלה. לכן, ככל הנראה    יע בלגיטימיות שלהם בתוך משרד המפלגות הערביות, שיתוף פעולה עלול לפגו

נכונים הערבים  הבירוקרטים  הללו,  האתגרים  דעת    פחות  בשל  שיקול  בעבודתם.  יותר  הירים  וזלהפעיל 

בלשונם, כ"ממלכתית ורשמית"   התנהגותם זו נתפסת על ידי חברי כנסת הערבים כנאמנות יתר למשרד, או 
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יהודים בדרגה  לפקידים  דר סמכות ויכולת לקבל החלטות בהשוואה  יהמעידה על הע בצורה מוגזמת, כזו  

 , וכחוסר נאמנות לחברה שלהם.  זהה

שמאחר   הינה  השלישית  אופוזיציה,  שהמפלגות  הסיבה  מפלגות  ככלל,  הן,  חלק  הן  הערביות  לקחו  לא 

הייצוג  לתת  מעבר  לפיכך,  הממשלתיות.  ובוועדות  בבירוקרטיה  בכירים  הערבי  במינויים  בקרב    לציבור 

למפלגות השלטון ולא למפלגות    יותר  לרוב קרובים  הם  המינויים הפוליטיים, הערבים שמונו לתפקידים אלו

 הערביות.  

המינויים לעמדות פוליטיות בכירות מתבצעות על בסיס שיקולים פוליטיים, לכן אין שם ערבים.  

הם   אלה  בעמדות  הממונים  היהודים  ערבים..  ממנים  לא  שלהם.. הם  המפלגות  ע"י  ממונים 

וכשממליצים על ערבי בעמדה מקצועית מסוימת זה נכון שהוא אדם מקצועי אבל בהכרח הוא  

 בא מעמדה הפוליטית האחרת ]מזו של המפלגות הערביות[.. שהם עצמם הכירו אותו דרכה.. 

הכנסתשל    ראיוןב ג'בארין  חבר  יוסף  וזרחיה,  -)חרותי לשעבר  לבית  (2016סובר  עתירתו  על  מספר  הוא   ,

  מונו שני אומנם  המשפט כדי למנות שני נציגים ערבים למועצת מנהל רשות מקרקעי ישראל בהתאם לחוק.  

   הציבור הערבי.אינם מייצגים את  הם לטענתו, אך  פעיל הליכודוהאחר אחד פעיל ש"ס הנציגים ערבים, 

מקצועיות על פני כל    לטענתם  חברי הכנסת במפלגות הערביות מעדיפים  כפי שמתואר בתרשים ג',  לבסוף,

הינה מקצועיות. אם הוא  עובדים,  שעימו תכונה אחרת. מבחינתם התכונה החשובה והעיקרית לבירוקרט 

 . אזי טוב יותר ,ואם הוא ערבי טובמה   , קרוב לדרכם הפוליטית

 

 קריטריונים בהעדפת בירוקרטים מצד חברי כנסת במפלגות הערביות : תרשים ג'
 

 

הם מעדיפים לעבוד עם בירוקרט יהודי מקצועי על פני בירוקרט ערבי לא מקצועי ועם ערבי מקצועי  כלומר,   

 : תאזלהלן מתאר  היועץ שלא קרוב לדרכם הפוליטית על פני ערבי לא מקצועי שקרוב לדרכם הפוליטית.  

הרעיון הוא שאתה כן רוצה ערבי במקומות מסוימים אפילו אם הוא "ערבי ציוני" ... העיקר שהוא  

בא מאותה חברה.. זה נכון שהוא לא יעזור לך.. אבל לפחות הוא מהחברה שלך אפילו אם זה רק  

עוד יותר טוב ואם  למראית עין.. אם הוא לא ציוני ]וכן רואה עצמו מחויב לחברה הערבית, אז[ זה  

 השיקול ]שלו לעזור לך[ הוא שיקול מקצועי ]אז[ זה עוד ]הרבה[... יותר טוב.. 

השתייכות
לציבור
הערבי

קרבה
אידיאולוגית

מקצועיות
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 הנגישות למקורות מידע, נתונים ומומחיות 3.5

הדרכים   הערביות,  במפלגות  הכנסת  חברי  השפעת  יכולת  את  המנבאים  בגורמים  דנתי  למעלה  בדיון 

שהבירוקרטיה   הראיתי  בתוכן.  הממשלתית  הבירוקרטיה  ותפקיד  מדיניות  לקדם  שלהם  והאסטרטגיות 

ים  הממשלתית עשויה להוות צינור עקיף להשפיע על העמדה הפוליטית, גורם מכוון בנושאים רוחביים מורכב

לקידום ושותפה עיקרית בפתרון נושאים נקודתיים. יחד עם זאת, המרואיינים לא תפסו את הבירוקרטיה  

הממשלתית כמקור למידע ומומחיות מרכזי עבורם. למעשה, חברי הכנסת במפלגות הערביות רואים את  

אתי שעל  עצמם כמגשרים וכמי שאמורים לספק את המידע והמומחיות לבירוקרטיה הממשלתית. עוד מצ

אף שהבירוקרטים מבני הציבור הערבי נחשבים בידי הפוליטיקאים מהמפלגות הערביות כמי שמבינים את  

הצרכים של הציבור הערבי, הם כלל לא רואים בהם מקור למידע ו/או שותפים רלוונטיים לקידום מדיניות.  

נכונות   כחסרי  ואף  סמכות  כחסרי  הערבים  הבירוקרטים  את  תפיסתם  לאור  קידום  זאת  לטובת  לפעול 

האינטרסים של הציבור הערבי. בפרק זה אדון בחשיבות של הידע והמומחיות לעבודה הפרלמנטרית של  

 חברי הכנסת ומקורות המידע והמומחיות הנגישים עבורם.

 מידע, נתונים ומומחיות   החשיבות והאתגרים של המשאב: .א

לעבודת חברי הכנסת במפלגות הערביות ולמילוי תפקידם  מידע, נתונים ומומחיות הינם משאבים חיוניים  

לציבור   הבירוקרטיה  בין  הקיימים  הפערים  על  ובגישור  רוחביים  נושאים  או  נקודתיים  נושאים  בקידום 

הערבי. עבודתם אינה מסתכמת באיסוף מידע ונתונים לזיהוי והבנת הבעיה. הם מצטיידים במידע ובנתונים  

רוקרטיה הממשלתית, להבנת הנתונים והמידע שהיא מציגה בפניהם ובכדי  לשם ניהול משא ומתן עם הבי

להציע לגורמי הממשל חלופות מבוססות המתאימות למטרות השונות של הצדדים לדיון. במקרה שחסרים  

לחברי הכנסת הידע והמומחיות בנושא הנדון, הם עלולים להחמיץ את יכולת השפעתם כמגשרים בין הציבור  

 הממשלה. הערבי למוסדות 

רוב המרואיינים הדגישו את החשיבות של מעקב אחר הנושאים שהם מקדמים וכי אין להסתפק בהעלאתם  

על סדר היום של הכנסת או הבירוקרטיה. מעקב כאמור כולל, מנקודת מבטם, שיקוף הצרכים של הציבור  

רונות מדיניות, קבלת  שהם מייצגים ועדכון הנתונים הדרושים בצורה שוטפת. במקרה של עיכוב בקידום פת

מידע והכוונה בנוגע למקור העיכוב כדי לפעול לפתור אותו ולקדם את התהליך. הצטיידות בנתונים ובמידע  

מסייעת לחברי הכנסת לבנות קשר מקצועי עם הבירוקרטיה הממשלתית. הם מאמינים כי בעת שהם פונים  

דע ונתונים, הדבר מגביר את הרלוונטיות  לעובדי הבירוקרטיה ודנים איתם בצורה מקצועית תוך הצגת מי

שלהם ואת משקלם בעיצוב הפתרונות. יתר על כן, פיתוח קשרים מקצועיים ואמון הדדי עם הבירוקרטיה  

מסייעים להם בקידום נושאים עתידיים. חשיבות נוספת להצטיידות בנתונים, מידע ומומחיות היא לצורך  

והבירו הפוליטי  הדרג  על  ציבורי  לחץ  ומורגשת  הפעלת  פעולה  שיתוף  בהם  שאין  במקרים  בפרט  קרטי, 

 התנגדות לקידום הנושא הנדון. 

המרואיינים הדגישו את החשיבות של איסוף נתונים ופיתוח מומחיות לצורך עבודתם בשלושה מישורים  

 הנתונים ביחסי גומלין והם: 

ת למשאב זה בכדי  במסגרת עבודתם הפרלמנטרית, זקוקים חברי הכנס  :מיצוי הכלים הפרלמנטריים  .1

לעיל    כאמורבעיקר לצורך הכנת תוכניות והצעות חוק.  בכלים הפרלמנטרים ו  םיעילות שימושגדיל  לה

והמומחיות    ,א  3.2  בסעיף ו הידע  את  צריכים  ללהם  ומתן  משא  ניהול  התכוניות  מען  אישור  קידום 

פיתוח קשים מקצועיים עם הבירוקרטיה הממשלתית והפעלת לחץ על הדרג    והצעות החוק הנדונות,

   הפוליטי והבירוקרטי.
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חברי הכנסת זקוקים למידע, לנתונים    :גישור על הריחוק בין הבירוקרטיה הממשלתית לציבור הערבי .2

ולמומחיות כדי להבין לעומק את צורכי הציבור הערבי, להסביר אותם לבירוקרטיה הממשלתית ולגשר  

בתחום    בירוקרטיםעם הבינה לאזרחים הערבים והגופים המייצגים אותם. כאמור, נדרש מהם לתקשר  

נתוני  מומחיותם על  להתבסס  צריכים  הם  עימם,  להתדיין  ידע  וכדי  במשאבי  נוסף  צורך  ומידע.  ם 

ומומחיות נוגע לרצונם של חברי הכנסת לסייע בהנעת יישום ההחלטות הממשלתיות הנוגעות לציבור  

ממשלה   החלטת  יישום  בכישלון  הכרתם  לאור  זאת  להישג  922הערבי.  מבחינתם  הנחשבת  החלטה   ,

לטון המקומי הערבי על יכולתו  ולפריצת דרך. היועץ להלן מסביר כיצד השפיע חוסר המומחיות של הש

, ובהתאמה את הצורך בצבירת ידע ומומחיות  922למצות את המשאבים שהוקצו לו בהחלטת הממשלה  

 כאמור:  לשם הצלחת היישום של תוכניות 

מו שאני אתן לך  מיליון דולר ואני אומר לך תלכי לבנות פרויקט מסוים! אוקי אבל את לא  כ

ת לא יודעת את הצרכים שלך ועוד הרבה דברים, כדי להשתמש יודעת איך לבנות הפרויקט וא

במיליון דולר ולנצל אותם בצורה יעילה, כתוצאה לכך, את הפסדת את הכסף המיליון דולר  

.. אני נותן לך שנה כדי שתבני התוכנית בתחום הזה אבל הם לא מוסמכים, אין להם את 

 ההכשרה המתאימה..

 

בצל אחוזי ההצבעה הנמוכים בקרב    :הפרלמנטרית לציבור הערבי  תיווך התשואה הכלכלית מהשתתפות .3

וכן   את הבחירות  לקולות הקוראים להחרים  להצביע,  הקולות הקוראים  בין  והמתח  הציבור הערבי 

המחלוקת הפנימית בין המפלגות הערביות עצמן, קיים הצורך להראות למצביעים את התועלת הצומחת  

ל המפלגות בכנסת. במקרה של מהלכים מעוררי מחלוקת כמו  לציבור הערבי כתוצאה מהשתתפותן ש

וכביכול   רווח  להוכיח  מוכפל  צורך  ישנו  המדינה  לזהות  בנוגע  והצהרותיה  לקואליציה  רע"ם  כניסת 

לפצות את הבוחרים על ויתורה של רע"מ על עקרונות השיח הלאומי לטובת זכויות אזרחיות ושיפור  

מחיות שיכולים לנתח ולהעריך את התועלת הצומחת מהשתתפות  רמת החיים. ועל כן, נדרשים בעלי מו

 המפלגות הערביות בכנסת ולתווך אותו לציבור הבוחרים. 

לצד החשיבות של נגישות למידע ונתונים, מרבית המרואיינים הביעו חשדנות כלפי איכות הנתונים ומקורם,  

בין שמדובר בנתונים המוצגים על ידי הבירוקרטיה הממשלתית ובין שמדובר בנתונים המוצגים בידי ארגוני  

ח הביעו  הכנסת  חברי  המתחרות.  הערביות  המפלגות  עם  המזוהים  האזרחית  מטעה  החברה  מהצגה  שש 

מטעם הבירוקרטיה את הנתונים שבידה בכדי לשרת את האינטרסים של הדרג הפוליטי במשרדי הממשלה.  

עלול   בנתונים  השימוש המטעה  המתנגדים להם.  החברה האזרחית  בנוגע לארגוני  דומה  חשש  הביעו  הם 

כמו   בדיקה  ברי  שאינם  נתונים  הצגת  דרך  ללא  הצגת  להיות  שימוש  או    םיקורי המ  החישוביםאחוזים 

במתודולוגיות המשרתות את האינטרסים הפוליטיים של השרים העומדים שראש הבירוקרטיה הממשלתית   

וארגוני החברה האזרחית המזוהה עם המפלגות הערביות האחרות. חשדנותם של המרואיינים כלפי נתונים  

מחלוק תחת  הנתונים  רגישים  פוליטיים  נושאים  לנוכח  בעיקר  מתחדדת  סביבם  אלו  ויש  פוליטיות  ות 

נרטיבים שונים. היועץ להלן )המזוהה עם רע"ם( מסביר זאת בנוגע לנתוני הריסת בתים בנגב. במקרה זה  

ולהראות שהצליחה להגדיל את המשילות   הבירוקרטיה הממשלתית מעוניינת להרגיע את הציבור הימני 

ציה מעוניינות להראות את חוסר כוחה  בנגב. במקביל העמותות הערביות המתנגדות לכניסת רע"ם לקואלי

והשפעתה של רע"ם ואף לשכנע כי כניסתה לקואליציה פגעה יותר בחברה הבדואית בנגב. על כן אלו וגם אלו  

בוחרים להציג עלייה בשיעור הבתים שנהרסו בנגב. לעומתן שואפים הפעילים המפלגתיים של רע"ם להוכיח  

 ת עמדתו כלפי נתוני הבירוקרטיה הממשלתית:ירידה במספרים. על רקע זאת הוא מציג א
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כל אחד הולך לפי מה שיש לו, למה? כי אני ערכתי בדיקה ויש לי אמון בבדיקה זו, אך 

הממשלתיים   המשרדים  ידי  על  המנופקות  המדעיות  הסטטיסטיקות  כללית,  בצורה 

אלא   שנהרסו,  אלה  לא  הקיימים,  המוסדות  מספר  התושבים,  למספר  הקשור  בכל 

, בדרך כלל יש להם אינטרס  הקיימים, הקילומטרים של המקרקעין, כמה דונמים יש

איפה  ]אז[  ושלהם[.  שלנו  הנתונים  ]בין  התאמות  יש  כלל  ובדרך  אמיתיים,  להיות 

המחלוקת? ברגע שהפוליטיקה נכנסת לתמונה, ברגע שהשר רוצה להראות שהיו הרבה  

הריסות, על מנת שיכסה את עצמו מבחינה פוליטית לדוגמא, או שהוא יכול להסתיר, 

 מים עשו עיבוד, או ייעור. לדוגמא, בכמה דונ

של   חוסר השקיפות  הוא  לשיטת המרואיינים,  נוסף  הנתונים, אתגר  של  הצגה מסולפת  כלפי  לצד החשש 

הבירוקרטיה הממשלתית בנוגע לחשיפת נתונים על בסיס מגזרי וחוסר הצלחתם לחייב אותם לספק מידע  

מסתירה בכוונה תחילה את המידע מתוך רצון  כאמור. אחד המרואיינים טען שהבירוקרטיה הממשלתית  

ועומק אי בין הציבור הערבי לציבור היהודי ומחשש שחשיפת המידע  גודל הפערים  השוויון  -להסתיר את 

 .  יויעוררו סערה בקרב הציבור הערבי וארגוני זכויות אדם הפועלים לקידום זכויות

 נתונים ומומחיות  למשאב: מידע,  נגישיםמקורות   .ב

בות של נגישות לנתונים, מידע ומומחיות מחד גיסא, והחשדנות כלפי הבירוקרטיה הממשלתית  לאור החשי

מאידך גיסא, כאמור לעיל, כל אחד מהמרואיינים יצר לעצמו ערוץ למקורות נתונים ומומחיות המהימנים  

בכדי    עליו. בנושאים מעוררי מחלוקת, משתמשים חברי הכנסת במקורות מגוונים ומצליבים ביניהם מידע

לבחון את מהימנותם. המקורות המועדפים על ידם קשורים לרקע של חבר הכנסת ולמשאביו החברתיים,  

ולרשויות המקומיות. לפעילים המפלגתיים    , יועצים פרטייםבפרט קשריהם לארגוני חברה אזרחית שונים

יש תפקיד חשוב כספקי ידע, נתונים ומומחיות בנושאים מעוררי מחלוקת, שאז הם מספקים נתונים ומידע  

הקהילה  אודות  על  עדכנית  תמונה  הכנסת  לחברי  המשקף  למקור  נחשבים  הם  בעצמם.  הם    4שוטף  שבה 

וכניות הממשלתיות בישובים הערביים השונים. נוסף  פועלים לרבות דעת קהל הציבור וסטטוס יישום הת 

להם, המרואיינים ציינו את חשיבות מרכז המידע והמחקר של הכנסת המספק להם מידע ונתונים בצורה  

מחברי הכנסת ראו את עצמם כמקור עצמאי למידע ומומחיות הודות    80%מקצועית ומהימנה. כמו כן, מעל  

הערבי. הם ציינו את יכולתם ללמוד אף באופן מתמשך כדי להעשיר  להשכלתם, ניסיונם וחיבורם לציבור  

וקשובים   האזרחים  בקרב  חיים  הם  שלהם.  לציבור  ולתרום  להשפיע  יכולתם  את  ולהגדיל  עצמם  את 

הציבור   לצרכי  בנוגע  ולמומחיות  לידע  עצמאי  עצמם כמקור  רואים את  ולכן הם  ולצורכיהם  לבעיותיהם 

 הערבי.   

על   עם ארגוני החברה האזרחית.  היבט מרכזי שחזר  עובדים  עצמו בראיונות הינו שמרבית חברי הכנסת 

לתכנון   הערבי  המרכז  עדאלה,  מסאווה,  סיכוי,  עמותת  הינם  בראיונות  שהוזכרו  מרכזיים  ארגונים 

ועוד.   אמאן  מרכז  בכךאלטרנטיבי,  בוחרים  הכנסת  הללו,    חברי  הארגונים  עם  העמוקה  היכרותם  בשל 

מו  והערכתם החברה  כבעלי  ארגוני  כן,  על  יתר  הממשלתית.  הבירוקרטיה  עם  בעבודה  וניסיון  מחיות 

האזרחית נגישים יותר לחברי הכנסת בהשוואה לבירוקרטיה הממשלתית, שכן אין פער חברתי בינם לאנשי  

המקצוע בארגונים הללו. הם מכירים את הצוותים שעובדים בארגונים הרלוונטיים ויכולים בשיחת טלפון  

בל את כל המידע והנתונים הדרושים להם. חלקם הגיע לכנסת מארגוני החברה האזרחית ואילו  אחת לק

 
הנהלת  בפני  אותה מייצג הפעיל מפלגתי  מוצב ברוב הקהילות   .המפלגות הערביות מחלקות את החברה הערבית לקהילות  4

 . ומשקף את עמדותיה המפלגה
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חלק מחברי הכנסת היוצאים ממשיכים את הקריירה שלהם בתפקידים ניהוליים בחברה האזרחית. ארגוני  

בעלי  החברה האזרחית הוצגו על ידי המרואיינים כגוף יציב בהשוואה לחברי הכנסת במפלגות הערביות, וכ

והן בעבודה עם הבירוקרטיה הממשלתית. לשיטתם, בשל התמקדות    הציבור הערבי מומחיות הן בצורכי  

הארגונים בתחום מומחיות מוגדר, הם בעלי מומחיות רבה מזו של הבירוקרטיה הממשלתית ולכן מהווים  

ל הסביר אחד מחברי  מקור מהימן יותר, הן מבחינת הידע והן מבחינת הנכונות לסייע לחברי הכנסת. כך למש

 הכנסת:  

העמותות הן גוף קטן שקיים בשביל מטרה ברורה מאוד ובדרך כלל קהל היעד שלו ידוע ומוגדר  

לכן יש להן מומחיות יותר עמוקה. ]הן[ אוספות נתונים לוקליים ובינלאומיים על הנושא שיש  

מיד עובדים על  להם.. המשרדים עובדים בכל דבר.. תמיד יש להם לחץ ולא מספיקים.. הם ת

 כיבוי שריפות .. כלומר אם יש בעיה צריך לפתור אותה עכשיו ... העמותות עובדות באופן שונה..   

יתרון נוסף בעיני המרואיינים בהיסמכות על ארגוני החברה האזרחית בהשוואה לבירוקרטיה הממשלתית  

ות כלפי המפלגות הערביות ולכן  הוא שהארגונים נתפסים בעיניהם כמי שאינם נגועים בדעות קדומות שלילי 

מהווים משאב חשוב המחזק את עבודתם של חברי הכנסת. תפקיד ארגוני החברה האזרחית אינו מסתיים  

לשיח   הנושא  בהעלאת  הכנסת  חברי  של  שותפים  הם  שברשותם.  והמומחיות  הידע  הנתונים,  באספקת 

  (. 2021זגריזק,  לדוגמה ראו:  )  מסויםהציבורי ובהפעלת לחץ על הבירוקרטיה ו/או הממשלה לקידום נושא  

מפלגתיות. לכן,  -עם זאת, ארגוני החברה האזרחית הפועלים בציבור הערבי הם ברובם בעלי נטיות פוליטיות

עם   המזוהים  עמדת ארגוני החברה האזרחית  נושא מסוים,  סביב  בקרב המפלגות  של מחלוקת  במקרים 

המפלגות האחרות ועולה החשש מצד חברי הכנסת שארגוני  מפלגה ערבית מסוימת מעוררת חשדנות בקרב  

החברה האזרחית יעניקו קרדיט פוליטי למפלגה שאיתה הם מזוהים. על כן, במקרה שחסרה המומחיות  

בקרב ארגוני החברה האזרחית הקרובה פוליטית לתפיסתם, הם פונים למומחים וליועצים בציבור הערבי  

 ורוכשים את שירותיהם. 

הוא התמודדות עם חוסר האמון השורר  )או יועצים(  עבודה עם ארגוני החברה האזרחית  ה   ל שיתרון נוסף  

לקבלת הידע והמומחיות הנדרשים לניהול    אליהםבינם לממשלה ולבירוקרטיה הממשלתית. על כן, פנייה  

לן,  משא ומתן עם הבירוקרטיה והדרג הפוליטי לקידום הצעות החוק ותוכניות מדיניות. למשל, בדוגמה לה 

היועץ מציג את שיטת מפלגתו לקדם את סדר יומה והתגברות על חשדנותו כלפי המשרד )השר ומנכ"לו(.  

לדבריו הוא ועמיתיו מקבלים את האישיות של השר והצוות המקצועי שלו, לרבות מנכ"ל המשרד, כעובדה  

לעבוד עם כל דמות  מוגמרת. האחריות שלהם כלפי הציבור הערבי היא קידום הזכויות שלהם ולכן עליהם  

ממשלתית ופוליטית. יחד עם זאת הם צריכים לגייס את המומחים והיועצים שלהם כדי להתכונן מקצועית  

 לניהול המשא ומתן איתם:

שאנחנו   דמויות  ויש  הממשלתי,  המשרד  עם  או  השר  עם  ביחד  שמגיעים  ]מנכ"לים[  דמויות  יש 

במשרדים הממשלתיים ומהשרים, אני לא    מגייסים ]יועצים[, כדי שלא אקבל את כל מה שטוענים

אקבל את זה כדבר מוגמר ושזה מה שנכון, ואין משהו אחר נכון. לא, אני לוקח בדעות של מומחים  

שאנו מגייסים, כך שנבנה הערכה כוללת בהתאם לצעד, זה לא מספיק שיש לי החלטה או רצון, אני  

יטים על שולחן הממשלה, אנחנו נעזרים  רוצה להכיר בכפרים, אבל עד שנגיע לרמה לשים הצעת מחל

במומחים כדי להגיש את ההצעה שלנו, אני לא מחכה עד שהוא יגייס ]עובדי הבירוקרטיה[ עבורי,  

המומחים שלנו כותבים, מתקדמים, הם מספקים הערות, ואז מנהלים את המשא והמתן על מה  

 שכתוב.
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שותף נוסף למפלגות הערביות, בפרט בנושאים הקשורים לישובים הערביים, הם עובדי ונבחרי הרשויות  

המקומיות. הללו מכירים היטב את הזירה המקומית ואת צורכי תושביהם הנמצאים עימם בקשר שוטף.  

בבחירות    הם נחשבים לשחקן חזק בזירה הפוליטית המקומית. שיעורי ההצבעה הגבוהים של הציבור הערבי 

המקומיות מקנה לרשויות ולמנהיגיהן לגיטימציה ציבורית רחבה. ולכן איחוד הכוחות והעבודה המשותפת  

את כושר ההשפעה של חברי הכנסת. הרשויות    יםומחזקעד מאוד    יםחשובעם נציגי הרשויות המקומיות  

לה הדרושים  המענים  ואת  צורכיהם  את  תושביהן,  מצב  את  לשקף  יכולות  הכוחות  המקומיות  איחוד  ם. 

והעברת המידע הנדרש יכולים לסייע בנושאים נקודתיים המטרידים אזרחים כמו בעיות תשתית בישובים  

מסוימים, או בנושאים רוחביים כמו גיבוש החלטות ממשלה ייעודיות לציבור הערבי. לצד המומחיות של  

ל כדי  להן  זקוקים  הערביות  במפלגות  הכנסת  חברי  המקומיות,  הממשלה  הרשויות  על  לחץ  הפעיל 

והבירוקרטיה הממשלתית. ללא תמיכתן והשתתפותן של הרשויות הערביות, הדרישות של חברי הכנסת  

הרשויות   לרוב,  פחות.  כלגיטימיות  להתפרש  עלולות  הערבי  לציבור  תוכניות  לקדם  הערביות  במפלגות 

יבה לכך הינה מומחיותם של  המקומיות והמפלגות הערביות פועלות יחד עם ארגוני החברה האזרחית. הס

ארגוני החברה האזרחית וחולשתם המקצועית של עובדי הרשויות המקומיות הערביות. חבר הכנסת להלן  

החברה האזרחית )עמותת המרכז הערבי לתכנון  ארגוני  מסביר את היתרון של עובדי הרשויות המקומיות ו

ם פתרון נקודתי מול הבירוקרטיה  אלטרנטיבי בדוגמה כאן( בהעברת המידע והמומחיות הדרושים כדי לקד

 הממשלתית: 

כלומר אנחנו באים למשרד הממשלתי לנסות עם פתרונות כלומר משהו אלטרנטיבי או פתרונות  

הרשות   עם  יושבים  מקומית,  לרשות  הולכים  באוויר..  לדבר  הולכים  לא  אנחנו  מעשיים.. 

לטרנטיבי, כלומר מנסים  המקומית ואגף התכנון של הרשות ועם עורך הדין ועמותה של תכנון א 

לקדם משהו חלופי.. בדרך כלל, קשה לשנות בתכנון אבל לפעמים אפשר לשנות באופן נקודתי.. 

או לדחות או לתת פרק זמן לרשות המקומית עד שתעשה התכנון ותכניס את החלקה במסגרת  

 שטחי הבנייה ]המותרים[.  

מאס מושפעות  ונתונים  מידע  לאסוף  הכנסת  חברי  של  במקרה  הדרכים  שלהם.  הפעולה  טרטגיית 

הם   שלהם  והנתונים  המידע  מקור  הערבי,  הציבור  של  בלעדי  בקידום  מתמקדת  שלהם  שהאסטרטגיה 

מפלגה   של  במקרה  המקומיות.  הרשויות  ונבחרי  ועובדי  האזרחית  החברה  ארגוני  המפלגתיים,  הפעילים 

מועצות, חברה אזרחית ופעילים   מבוססת, היא עשויה לשכור מומחים ויועצים פרטיים. המשולש של ראשי

מפלגתיים הוא הגב המקצועי והפוליטי של חברי הכנסת אל מול הממשלה והבירוקרטיה הממשלתית. זאת  

כיוון שהם משלימים את הידע והמומחיות שהמפלגות הערביות זקוקות לו ומהוות כוח ציבורי שניתן להמיר  

לפתור או לקדם נושא חשוב וקריטי לציבור הערבי.    אותו למחאה עממית במקרה של התנגדות הדרג הפוליטי

בנושאים חברתיים כלליים שחרף חשיבותם אינם עומדים בראש מעייניו של הציבור הערבי, כמו איכות  

הסביבה למשל, מקור המידע, הנתונים והמומחיות הינם ארגוני החברה האזרחית המתמחים בנושאים הללו  

 הוא בשיקוף הצרכים והרצונות של תושביהן.   ופחות מכך הרשויות המקומיות שכוחן

בנושאים נקודתיים, כאשר חבר כנסת המטפל בהם הינו בעל ניסיון עשיר ונהנה מקשרים מקצועיים טובים  

האזרחית   החברה  ארגוני  שירותי  על  לוותר  עשוי  הוא  הממשלתית,  הבירוקרטיה  עם  אישיים  ואפילו 

לבדו וישתמש במשאביו האישיים )הידע והקשרים שלו(.    ההסוגייוהרשויות המקומיות. הוא יפעל לפתור את  

הוא יצטייד במידע, בנתונים ובמומחיות הנדרשים לו בכדי לרתום את הבירוקרטיה ולהשלים את שחסר לה  

 ויגשר בינה לגורמים המעורבים בסוגיה.  
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כנסת כלפי  לסיכום, כתוצאה ממיקומן של המפלגות הערביות באופוזיציה והריחוק והחשדנות של חברי ה

הבירוקרטיה הממשלתית, הם משתמשים לרוב בקשריהם לארגוני החברה האזרחית, לרשויות המקומיות  

ולפעיליהם הפוליטיים כמקורות למידע, נתונים ומומחיות. בפרט,  נחשבים ארגוני החברה האזרחית למקור  

הציבור בנושאי  העוסקים  אלו  ובפרט  המרואיינים  רוב  עבורם.  והעיקרי  )  המרכזי    17מתוך    14הערבי 

מרואיינים( לא רואים בבירוקרטיה הממשלתית מקור מרכזי של ידע, נתונים ומומחיות. נהפוך הוא. ככלל  

הם רואים את עצמם כמי שנדרשים להסביר ולתווך את קשיי וצורכי הציבור הערבי לבירוקרטיה ולגשר  

הממשלתית נחשבת לכלי עקיף לקידום  בינה לציבור הערבי לצורך יישום פתרונות הולמים. הבירוקרטיה  

 מדיניות עבור קבוצת "הפוליטיקאים הצבעוניים" ופחות למקור מידע, נתונים ומומחיות.  

 דיון ומסקנות 

הנחת המוצא של מחקר זה, בהתבסס על הספרות הקיימת, הייתה שלמפלגות הערביות, כמפלגות מיעוט  

דם פתרונות מדיניות. וכי בהתאמה הן סובלות מחוסר  לאומי באופוזיציה, יש יכולת מוגבלת, אם בכלל, לק

רלוונטיות שקשורה במקרה זה גם בחוסר הלגיטימציה שלהן. ואולם בשנים האחרונות חל שינוי במציאות  

הפוליטית והשיח הציבורי נטה להתמקד בשסע הפוליטי בין המפלגות היהודיות סביב שאלת "כן ביבי ולא  

ת עבור המפלגות הערביות. רע"ם פעלה יחד עם ראשי המפלגות היהודיות  ביבי". השינוי הזה יצר הזדמנו

להגדלת הלגיטימציה שלה כשותפה כשרה לשלטון. כמו כן, כתוצאה מהרכבת קואליציה צרה והרצון של  

עד   לכתובת עבור הקואליציה  המפלגות היהודיות באופוזיציה להחליף אותה, הפכה הרשימה המשותפת 

יחד  מרכז, גדלה.  -בעקיפין על מדיניות בזכות הקשרים למפלגות היהודיות בשמאלשמידת יכולתה להשפיע  

עם זאת, כניסת רע"ם לקואליציה יצרה מחלוקת פנימית בין המפלגות הערביות עצמן. נציגי חד"ש ותע"ל  

יכולתם להשפיע מתוך   להם  שיש  וטענו  של המחקר  הנחת המוצא  עם  לא הסכימו  זה,  למחקר  שרואיינו 

לעומתם,  האופוזיצי  בקואליציה.  מאשר  יותר  גדולה  באופוזיציה  השפעתם  שיכולת  סבר  אף  וחלקם  ה, 

מסיבות שונות, הסכימו נציגי בל"ד ורע"ם שיכולתם להשפיע באופוזיציה מוגבלת. על כן, מנקודת מבטם  

 של המרואיינים, הנחת המוצא של המחקר אינה מדויקת, לפחות בתזמונו.  

שככלל דוגלים באסטרטגיית מחאה, הביעו את נכונותם לשתף פעולה ולעבוד  כל המרואיינים, לרבות אלו  

יחד עם פוליטיקאים ממפלגות היהודיות בנושאים התואמים את סדר יומם. חלקם צמצמו את הרשימה  

כי האידאולוגיה המפלגתית אינה חוסמת   ימנים קיצוניים. מן הראיונות עלה  פוליטיקאים  ומחקו ממנה 

ברי הכנסת הערבים עם עמיתיהם מהמפלגות היהודיות, אך היא עלולה להשפיע על  עבודה משותפת של ח

יכולתם לקדם קשרים עם הדרג הפוליטי והבירוקרטי. כך למשל קבלו המרואיינים מן המפלגות הלאומיות  

על חוסר יכולתם לקבל מענה מהבירוקרטיה הממשלתית למכתבים ששלחו. לכן, יש חשיבות רבה להקשר  

 לגיטימציה של המפלגה וחבריה בכדי שתהיה לה יכולת לעבוד ולהשפיע.  הפוליטי ול

מצאתי כמו כן, שיש שני גורמים המנבאים את יכולת ההשפעה של חברי הכנסת במפלגות הערביות מתוך  

יכולת   פוליטית מאפשרת. הגורם הראשון הינו  ובקשר לבירוקרטיה, זאת בכפוף למציאות  משכן הכנסת 

טריים. כלומר ככל שיש לחברי הכנסת ניסיון פרלמנטרי וידע בנושאים שהם פועלים  מיצוי הכלים הפרלמנ 

לקידומם, כך הסיכויים שלהם להצליח גבוהים יותר. השני, מידת האמונה של חברי הכנסת ביכולתם לחולל  

ס  שינוי מעצבת את תפיסת התפקיד שלהם. ככל שחבר כנסת מאמין ביכולתו לחולל שינוי, כך הוא נוטה לתפו

את תפקידו כמי שצריך ויכול לקדם מדיניות בנושאים רוחביים. בהתאמה ככל שחבר הכנסת אינו מאמין  

כל   כן,  כמו  נקודתיים.  נושאים  שמקדם  כמי  תפקידו  את  לתפוס  נוטה  הוא  כך  שינוי,  לחולל  ביכולתו 

והבירוקרטיים, הפוליטיים  דרגיה  על  הממשלה,  בין  כמגשרים  תפקידם  את  תפסו  לצורכי    המרואיינים 
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האזרח הערבי היחיד והציבור הערבי בכללותו, ובין הממשלה והארגונים הפועלים בחברה הערבית ובכלל  

זה הרשויות המקומיות וארגוני החברה האזרחית. למעשה, רק מרואיין אחד ראה את עצמו כמי שנוקט  

נקודתיים נושאים  מקידום  נמנע  הוא  כלומר,  טהורה.  מחאתית  זה  זאת    ,אסטרטגיה  שאין  עמדתו  לאור 

לקדם תוכניות רוחביות משום שאינו מאמין ביכולת הייצוג הערבי    מניסיון   ונמנע  .מתפקידו כחבר כנסת

 לחולל שינוי דרך חברות בפרלמנט הישראלי.  

בהתאם לשונות בתפיסת התפקיד הכוללת שלהם, כמתואר לעיל, חילקתי את המרואיינים לשתי קבוצות  

בהתייחס לעמדתם כלפי הבירוקרטיה הממשלתית ככלי עקיף לקידום מדיניות. הקבוצה הראשונה, שאותה  

הפו לדרג  הממשלתית  הבירוקרטיה  בין  להבחין  נטתה  הצבעוניים",  הפוליטיקאים  "קבוצת  ליטי  כיניתי 

ולפעול מול כל גורם בשפה שונה ומותאמת. בהתאם להשערת המחקר הראשונה, קבוצה זו נטתה לראות  

בבירוקרטיה הממשלתית כלי עקיף לקידום מדיניות, מקור מכוון לקידום נושאים רוחביים שבהם יש צורך  

רי הכנסת מקבוצה  במעורבות של הדרג הפוליטי, וכתובת מרכזית לפתרון נושאים נקודתיים. עם זאת, חב

זו לא ראו בבירוקרטיה הממשלתית מקור מהימן למידע ומומחיות. להיפך, הם ראו את עצמם כמי שנדרשים  

כחלק מעבודתם לגשר על מגבלות הידע והמומחיות של הבירוקרטיה הממשלתית בכל הנוגע לצורכי הציבור  

 הערבי ויצירת פתרונות מותאמים בתחום שברצונם לקדם. 

נייה, היא "קבוצת הפוליטיקאים המונוכרומטיים", הרואים את הדרג הבירוקרטי והפוליטי  הקבוצה הש 

כישות אחת. בשונה מהשערת המחקר הראשונה, חברי הכנסת הללו לא רואים טעם בניסיון לקדם מדיניות  

ת  באמצעות הבירוקרטיה. הם לרוב אינם מאמינים ביכולתם לחולל שינוי, הן מתוך הפרלמנט והן באמצעו

ידי מחאות עממיות, פנייה לבית   קשר לבירוקרטיה, ולכן דרכי הפעולה שלהם הן הפעלת לחץ חיצוני על 

לאומיים. בנוסף, במקרים שבהם מכהן "שר חוסם" וקיים הקשר פוליטי שאינו  -המשפט או לארגונים בין

הצבע "הפוליטיקאים  גם  הממשלתית,  לבירוקרטיה  הכנסת  חברי  בין  משותפת  עבודה  וניים"  מאפשר 

מסכימים שהדרג הפוליטי והבירוקרטים הופכים לגוש אחד שלא ניתן לחדור אליו, דבר המאלץ אותם לנקוט  

 באסטרטגיית מחאה. 

תרשים   לעיל,  ד'להלן  הנאמר  של  מציג  הוא    המסכם  הפעולה  אסטרטגיית    ם הפוליטיקאיקבוצת  את 

   .תםהגורמים המנבאים יכולת השפע  כפונקציה של,  כרומטיים"המונו"  ם" וקבוצת הפוליטיקאים יהצבעוני"
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 צורת הפעולה של חברי הכנסת במפלגות הערביות  : תרשים ד

 

 

השערה שנייה של המחקר הייתה כי חברי הכנסת הערבים ייטו להעדיף פנייה לבירוקרטים מקרב הציבור  

צפויים להוות מקור מידע ומומחיות עבור  הערבי על פני עמיתיהם היהודים. לכאורה, הבירוקרטים הערבים  

זאת, למרות  הממשלה.  משרדי  בתוך  מדיניות  בקידום  להם  ולסייע  הערבים  הכנסת  שמתואר    חברי  כפי 

חברי הכנסת הערבים אינם מסכימים ביניהם על עדיפות הבירוקרטים הערבים על פני עמיתיהם    ',הבתרשים  

היהודים. זאת בפרט בכל הקשור בניסיון לקדם תוכניות מדיניות להבדיל מפתרונות נקודתיים. הסיבות לכך  

המנהל עובדי  את  תפיסתם  את  בתפקידי  כוללות  לעמיתיהם  בהשוואה  אף  סמכויות  כחסרי  ם  הערבים 

מינויים פוליטיים, וכמי שנאמנים לאתוס המשרדי על פני מחויבותם    מקבילים, כבלתי מקצועיים בהיותם

לציבור הערבי. גם מרואיינים שלא הסתייגו מהבירוקרטים הערבים על יסוד מקצועיותם ונאמנותם לאתוס  

ות וחוסר נכונות לקדם את  המשרדי, הסכימו שהם מחוסרי סמכות לקבל החלטות. לטענתם, חוסר מקצועי

הצעיר.   לדור  ביחס  ולא  המבוגרים  דור הבירוקרטים  לגבי  נכונים  בנושאים  הציבור הערבי  זאת,  עם  יחד 

נקודתיים בהם אין לחברי הכנסת הערבים מכרים מקרב הבירוקרטיה הממשלתית, אף אלו המסתייגים  

ייהם לקבל מהם מענה הוא גבוה יותר.  מכך, נוטים לפנות תחילה לבירוקרטיים ערביים מתוך הנחה שסיכו

 כמו כן, הם פועלים להגדלת ייצוג החברה הערבית בבירוקרטיה הממשלתית. 

  

הקשר פוליטי

לא מאפשר

 המונוכרומטייםהפוליטיקאים קבוצת

היעדר אמונה ביכולת לחולל שינוי ותפיסת תפקיד כחסם

אסטרטגיה מחאתית דר  הפעלת לח  חיצוני

מחאות עממיות פנייה לרשות
השופטת פנייה לארגונים בין

לאומיים

מאפשר

 הפוליטיקאים הצבעוניים קבוצת

מידת האמונה ביכולת לחולל שינוי והיכולת למיצוי הכלים
הפרלמנטרים

מעטה

תפיסת תפקיד
כמקדם תוכניות

נקודתיות

קידום
פתרונות

מדיניות צרה

קידום:מענה לפניות ציבור
פתרונות פרטניים עבור אזרח

.בודד או קבוצת אזרחים

גבוהה

תפיסת תפקיד כמקדם
תוכניות רוחביות

קידום חקיקה
והחלטות ממשלה
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 תפיסות המרואיינים כלפי הבירוקרטים הערבים: תרשים ה'

 

   הסברים אפשריים לתפיסות השליליות בעיקרן של חברי הכנסת הערבים כלפי הבירוקרטים הערבים הינם:           

( ציפיות גבוהות בקרב חברי הכנסת במפלגות הערביות מהבירוקרטים הערבים. בשעה שהם לא מצפים  1)

הצורך   ואת  הייחודים  צרכיו  את  ולהבין  הערבי  הציבור  של  בנושאים  להתמחות  היהודים  מבירוקרטים 

הצ של  הקשיים  את  מקרוב  שמכירים  כמי  הערבים,  שבירוקרטים  מצפים  הם  מותאמים,  יבור  בפתרונות 

( יכולת ההשפעה המוגבלת של חברי הכנסת  2הערבי, יהיו פעילים ויקדמו תוכניות מיטיבות לציבור הערבי )

במפלגות הערביות על מינויים של בירוקרטים בכירים וחברי וועדות ממשלתיות מחדדת את חשדנותם כלפי  

( היהודיות  המפלגות  של  פוליטיים  מינויים  שהינם  ה 3ערבים  חוסר  לדעתי,  של  (  התמודדות  את  יכרותם 

הבירוקרטים הערבים במילוי תפקידם והאתגרים העומדים בפניהם יוצרים פערי ציפיות וחוסר הבנה כי  

אתגרים ייחודיים אלו מביאים את הבירוקרטים הערבים להשתמש פחות בשיקול דעתם ולפעול בזהירות  

 יתרה. 

הכ  חברי  לעבודת  הממשלתית  הבירוקרטיה  חשיבות  חרף  כי  כאמור,  הינו  התזה  של  נוסף  ממצא  נסת, 

האזרחית  הבירוקרטיה   החברה  ארגוני  ומומחיות.  נתונים  למידע,  ומהימן  מרכזי  למקור  נחשבת  איננה 

על הבירוקרטיה  והיועצים   עדיף  נחשבים למקור  לכך. הם  הם המקור  הציבור הערבי  בצורכי  המתמחים 

הטובים ביניהם ונגישותם    הממשלתית בשל המומחיות שלהם בנושאים שבהם הם פועלים ובשל היחסים

בנושאים   בעיקר  מידע  מקור  מהוות  המקומיות  הרשויות  בדומה,  הערביות.  מהמפלגות  הכנסת  לחברי 

הממשלה   על  לחץ  בהפעלת  ניכר  המקומיות  הרשויות  של  והכוח  היתרון  שלהן.  הישובים  של  הנקודתיים 

ארגוני  ו  , היועציםהמקומיותוהבירוקרטיה הממשלתית. העבודה המשותפת של חברי הכנסת עם הרשויות  
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מגדילה את עוצמתם ואת סיכוייהם להצליח. לצידם, בפרט בנושאים מעוררי מחלוקת  החברה האזרחית  

 כמו הריסת בתים, משמשים הפעילים המפלגתיים מקור למידע ולנתונים.  

 סיכום 

שאלות המחקר שהצבתי בלב מחקר זה הן באיזו מידה מהווים קשרים לעובדי הבירוקרטיה הממשלתית  

גורמים   ואילו  באופוזיציה,  במפלגות הערביות  כנסת  עבור חברי  מדיניות  על  עקיפה  והשפעה  מידע  מקור 

על פני    מעצבים את הנטייה של חברי כנסת במפלגות הערביות באופוזיציה לפנות לבירוקרטים מסוימים 

נולדו מתוך החוסר הקיים בספרות.   אחרים לצורך קבלת מידע והשפעה עקיפה על מדיניות. שאלות אלו 

על דרכי התמודדות מפלגות מיעוט לאומי באופוזיציה פרלמנטרית הדומות  אחד  ה חוסר במחקרים  הוא 

ה בישראל.  הערביות  למפלגות  הי   אחר במאפייניהן  בין  בחיבור  הדנה  בספרות  חוסר  הפוליטי הוא    יצוג 

והבירוקרטי לבני מיעוטים. כמו כן, נולדו השאלות מעניין אישי שלי ומשאיפתי לגלות כיצד ניתן להגדיל את  

 כוח ההשפעה הפוליטי של הציבור הערבי ולפעול כדי להיטיב ולשפר את מצבו החברתי. 

ו אפשר היה לסקור את  המרואיינים במחקר הם אנשי ציבור, על כן קל היה לאסוף מידע על אודותיהם, 

ולהתאים להם ולנושאים החשובים להם את השאלות. כמו כן, כדי להבין את דרכי    ראיוןעבודתם לפני ה

הפעולה של המרואיינים לעומק, השוויתי במהלך הראיונות בין דרכי הפעולה הבולטות שלהם ושאלתי על  

עובדי   האזרחית,  החברה  ארגוני  של  התפקיד  לרבות  מסוימות  המקומיות  נקודות  הרשויות  ונבחרי 

הבין קטגוריות  -והארגונים  לשתי  הקידודים  את  חילקתי  הראיונות,  ניתוח  במהלך  הגורמים    - לאומיים. 

 המקדמים השפעה על מדיניות והגורמים החוסמים אותה. ההשערה הראשונה של המחקר, שלפיה חברי 

 למידע  מרכזי מקור הממשלתית יההבירוקרט עם אישיים קשרים בפיתוח הערביות רואים במפלגות הכנסת

קבוצתם, אוששה חלקית. לבירוקרטיה   בני  עם  המיטיבה ממשלתית מדיניות  לקידום עקיף ואמצעי  עבורם

הממשלתית יש תפקיד עיקרי כאמצעי עקיף לקידום מדיניות ככל שהקשר הפוליטי מאפשר זאת וכאשר  

חברי הכנסת ראו בה ישות נפרדת מהדרג הפוליטי. עם זאת, אף במקרה זה, הבירוקרטיה לא נתפסה כמקור  

ולמומחיות. ההשערה השנייה של ה מחקר, שלפיה חברי הכנסת הערבים במפלגות  מרכזי ומהימן למידע 

האופוזיציה רואים יתרון בקשרים אישיים לבירוקרטים ערבים כמקור מרכזי מועדף למידע עבורם וכלי  

ביותר.   זכתה לאישוש חלש  בני קבוצתם,  מדיניות ממשלתית המיטיבה עם    אף שחברי עקיף לקידום של 

ונטי לפתרון בעיות נקודתיות, במקרים שאין להם מכרים  הכנסת ראו בבירוקרטים הערבים גורם מועדף ורלו

בתוך הבירוקרטיה הממשלתית, הם לא ראו יתרון בעבודה מולם בקידום פתרונות רוחב לאור תפיסתם את  

מעובדי   הסתייגו  המרואיינים  כמחצית  כן,  על  יתר  לפעול.  סמכות  כחסרי  הערבים  הבירוקרטיה  עובדי 

 י מקצועיים ו/או בלתי נאמנים לקבוצתם החברתית. הבירוקרטיה הערבים וראו בהם בלת

לבסוף, הראיונות העלו נושאים  רבים שלא צפיתי מראש, הראויים למחקר המשך. האחד עניינו הקשר של  

לאומית. קשרים אלו היו בגדר  -חברי הכנסת לארגוני החברה האזרחית, הרשויות המקומיות והזירה הבין

נב שלא  כיוון  למחקר,  נוספת  מדגם  מגבלה  בקרב  נכללו  לא  והם  אלו  גורמים  של  מבטם  נקודת  חנה 

המרואיינים. האחר נוגע לקשר שבין הגדלת הייצוג של הבירוקרטים הערבים לייצוג הפוליטי לציבור הערבי.  

האם דווקא עבודתם המשותפת של חברי הכנסת הערבים עם הבירוקרטים היהודים מיטיב עם עבודתם  

ם לקבוצת הרוב? מאידך גיסא, האם הגדלת הייצוג האקטיבי של הציבור  יותר בשל חוזקתם והשתייכות

הערבי בתפקידים בכירים עשוי לשנות את עמדותיהם של חברי הכנסת? ואילו היה לחברי הכנסת כוח רב  

יותר ויכולת להשפיע על מינויים לבירוקרטיה, האם הייתה להם עמדה אחרת? ולבסוף, חלק מן הנושאים  

בור הערבי קיבלו צבע לאומי, לרבות נושאים הקשורים לקרקעות, זהות והשפה הערבית.  האזרחיים של הצי
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במציאות פוליטית זו כמעט בלתי אפשרי לקדם אותם מתוך הכנסת. השאלה העולה מכך, מה הפתרון? אי  

 אפשר לענות על כל השאלות הללו במחקר זה, אבל הן עשויות להמשיך אותו.  

  



48 
 

 ביבליוגרפיה 

Anbarci, N., & Lee, J. (2014). Detecting racial bias in speed discounting: Evidence from 

speeding tickets in Boston. International Review of Law and Economics, 38 , 11-24. 

Andersen, S. C. (2017). From passive to active representation – Experimental evidence on the 

role of normative values in shaping white and minority bureaucrat's policy attitudes. 

Journal of Public Administration Research and Theory, 27(3), 400-414. 

Blondel, J. (1997). Political opposition in the contemporary world. Government and 

Opposition, 32 (4), 462-486. 

Broockman, D. E. (2013). Black politicians are more intrinsically motivated to advance blacks' 

interests: A field experiment manipulating political incentives. American Journal of 

Political Science, 57 (3), 521-536. 

Choi, H., & Hong, S. (2021). Linking political and bureaucratic representation: Does minority 

representation on city councils affect the outcomes of street‐level Service?. Public 

Administration, 99 (2), 405-421. 

Christiansen, J., & Damgaard, E. (2008). Parliamentary Opposition under Minority 

Parliamentarism: Scandinavia. The Journal of Legislative Studies, 14 (1-2), 46-76. 

Dahl, R. A. (1965). Reflection on Opposition in Western Democracies. 

Government and Opposition, 1 (1), 7-24.           

Dahl, R. A. (1971). Polyarchy: Participation and Opposition. Yale University Press. 

Gilad, S., & Dahan, M. (2021). Representative bureaucracy and impartial policing. Public 

Administration, 99 (1), 137-155. 

Gilad, S., Alon‐Barkat, S., & Weiss, C. M. (2019). Bureaucratic politics and the translation of 

movement agendas. Governance, 32(2), 369-385. 

Giulj, S. (1981). Confrontation or Conciliation: The Status of the Opposition in 

Europe. Government and Opposition, 16 (4), 476-494.             

Golden, M. M. (1992). Exit, voice, loyalty, and neglect: Bureaucratic responses to presidential 

control during the Reagan administration. Journal of Public Administration Research 

and Theory, 2(1), 29-62. 

Helms, L. (2008). Studying Parliamentary Opposition in Old and New Democracies: Issues 

and Perspectives. The Journal of Legislative Studies, 14 (1-2), 6-19. 



49 
 

Herd, P., & Moynihan, D. P. (2019). Administrative burden: Policymaking by other means. 

Russell Sage Foundation. 

Johnson, N. (1997). Opposition in the British Political System. Government and 

Opposition, 32 (4), 487-510.                

Kingsley, J. D. (1944). Representative bureaucracy. In J. Dolan & D.H. Rosenbloom (eds.), 

Representative bureaucracy: Classic readings and continuing controversies (pp. 12-18). 

Routledge. 

Kossek, E. E., & Zonia, S. C. (1993). Assessing diversity climate: A field study of reactions to 

employer efforts to promote diversity. Journal of Organizational Behavior, 14 (1), 61-

81. 

Lim, H. H. (2006). Representative bureaucracy: Rethinking substantive effects and active 

representation. Public Administration Review, 66 (2), 193-204 

Mansbridge, J. (1999). Should blacks represent blacks and women represent women? A 

contingent "yes". The Journal of Politics, 61 (3), 628-657. 

Miller, R., & Jennifer C. (2011). Counting the Costs of Coalition: The 

Case of New Zealand’s Small Parties. Political Science, 63 (1), 106-125.             

Morgenstern, S., Javier N. J., & Pérez-Liñán, A. (2008). Parliamentary opposition in non-

parliamentary regimes: Latin America. The Journal of Legislative Studies, 14 (1-2), 

160-189. 

Mosher, F. C. (1968). Democracy and the public service (Vol. 53). Oxford University Press. 

Nicholson-Crotty, S., Grissom, J. A., Nicholson-Crotty, J., & Redding, C. (2016). 

Disentangling the causal mechanisms of representative bureaucracy: Evidence from 

assignment of students to gifted programs. Journal of Public Administration Research 

and Theory, 26 (4), 745-757. 

Powell Jr, G. B. (1989). Constitutional design and citizen electoral control. Journal of 

Theoretical Politics, 1(2), 107-130. 

Riccucci, N. M., & Van Ryzin, G. G. (2017). Representative bureaucracy: A lever to enhance 

social equity, coproduction, and democracy. Public Administration Review, 77 (1), 21-

30. 

Ryan, R. M., & Deci, E. L. (2000). Intrinsic and extrinsic motivations: Classic definitions and 

new directions. Contemporary Educational Psychology, 25 (1), 54-67. 



50 
 

Saalfeld, T., & Bischof, D. (2013). Minority-ethnic MPs and the substantive representation of 

minority interests in the House of Commons, 2005-2011. Parliamentary Affairs, 66 (2), 

305-328. 

Sartori, Giovanni, (1966). Opposition and Control Problems and Prospects. 

Government and Opposition, 1 (2), 149-154.              

Sobolewska, M., McKee, R., & Campbell, R. (2018). Explaining motivation to represent: how 

does descriptive representation lead to substantive representation of racial and ethnic 

minorities?. West European Politics, 41 (6), 1237-1261. 

Sowa, J. E., & Selden, S. C. (2003). Administrative discretion and active representation: An 

expansion of the theory of representative bureaucracy. Public Administration 

Review, 63 (6), 700-710. 

Wallace, S. J. (2014). Representing Latinos: Examining descriptive and substantive 

representation in Congress. Political Research Quarterly, 67 (4), 917-929. 

 . . המכון הישראלי לדמוקרטיהשיטות לבחירת בתי נבחרים דמוקרטיים(. 2010)  'אטמור, נ

 . המכון הישראלי לדמוקרטיה. האופוזיציה בכנסת ישראל  –עזר כנגדה (. 2013) 'טונטואר, א

 ביטחון  למחקרי המכון. בישראל  הקהל  בדעת  מגמות:  הלאומי  הביטחון  מדד(. מאי, 2020) ' צ, ישראלי

 . לאומי

 בתוך אלי רכס ותמר יגנס  .מגמות בהתארגנות הפוליטית של ערביי ישראל (.1995) 'בנויברגר, 

   .מרכז משה דיין .(45-35)עמ'  על פרשת דרכים  –הפוליטיקה הערבית בישראל  ,()עורכים

ע מול  2004)  ' קניג,  השפעה  של  והדילמה  השוליות  מחסום  השוואתי:  במבט  ישראל  ערביי  מפלגות   .)

 .143-109, תרבות דמוקרטית מחאה.

  . המכון הישראלי לדמוקרטיה, : טיוטה1992-2021המפלגות בישראל בין השנים  .  (2021קינג, ע'. רהט, ג' )

353-404 . 

השתתפות האזרחים הערבים בבחירות לכנסת : הרצוי, המצוי והתקווה    (.2020)  .'ד, ולביא,  'ארודניצקי,  

   , המכון הישראלי לדמוקרטיה.לשינוי. מחקר מדיניות

בתוך    .2009, בישראל: בחירות  תפניות בפוליטיקה הפלסטינית  .(2010).  ס'ואריז'    'ש, אמטאנס  'נרוחאנא,  

 . המכון הישראלי לדמוקרטיה  . (170-131עמ' ) הבחירות בישראל , (אשר אריאן ומיכל שמיר )עורכים

 באינטרנט  אחרים םאתרימ אתרי חדשות ומ מאמרים 

 Ynet–ידיעות אחרונות    בינואר(. המינוי של השרה גמליאל שמכעיס את המגזר הערבי.  16,  2020)'  א  ,אייכנר

https://bit.ly/3VjWO1 

עבאס.איי מנצור  של  לנאומו  מגיב  עודה  כאןביוני  14,  2021)  מן  בפייסבוק.    (. 

https://www.facebook.com/Makan.Digital/videos/277105144104857 / 

https://bit.ly/3VjWO1


51 
 

  .באפריל(. עבאס: "אני מושיט יד לחיים משותפים, לא פוסל איש". וואלה  1,  2021)  , ו'אדמקרו  'איתיאל, י

  (walla.co.il)2022וואלה! בחירות  -אני מושיט יד לחיים משותפים, לא פוסל איש  עבאס: 

עבאס:  3,  2021)  'י  גבאי, מנסור  השבת   ביוני(.  כיכר  מלא".  על  ימין  ממשלת  .  "העדפתי 

news/393498-ww.kikar.co.il/politicalhttps://w 

עם הקומוניסט הוותיק עדנאן מחאמיד.    ראיון רוחה:  -באוגוסט( . המערכה למען ארד א   7,  2018)  ' גוז'נסקי, ת

 http://bit.ly/3XfbscW .אתר מק"י

  . רבעון החברה הערבית  –ביאן    .(. "לקראת איחוי הקרעים: דרושה מנהיגות"במאי   20  ,2019דראושה, מ' )

 https://dayan. אוניברסיטת תל אביב –מרכז משה דיין אתר 

מונגש    17,  2021)  ' א  זגריזק, לא  הציבורית  בתחבורה  המידע  רוב  בשירות":  משמעותי  "פער  בנובמבר(. 

 Ynet. https://bit.ly/3hPflWi  –ידיעות אחרונות   לערבית.

תע"ל מול האכזבה ברחוב: "המצב לא קל, אבל לא שחור". שיחה  -באוקטובר(. חד"ש  8,  2022)   'זועבי, ב

  https://bit.ly/3jn3Ky6 .מקומית

ביולי(. כתבה שנייה בסדרה | הח"כ שמעולם לא העביר חוק, זה שכשל    25,  2016)   'סובר, ט-חרותיו   ' זרחיה, צ

 https://bit.ly/3FWPtiZ .בבית הספר הטכנולוגי וזה שוויתר על כסא הטייס. דה מרקר

מ"חד למעלה   | בכנס    300-ש  חדש"איש  שמאל  חד"ש.  .בפברואר(  16,  2009)  אביב.  בתל  " בונים   אתר 

left-http://hadash.org.il/new/ 

בספטמבר(. נציגי הציבור הערבי לאו"ם: לחצו על ישראל לבטל את חוק הלאום.   19, 2018) , ג' חוריו  'ליס, י 

 https://bit.ly/3YPmrdX .הארץ

במרץ(. עתירה לבג"ץ: לבטל את מינוי ראש הרשות לפיתוח כלכלי של מגזר המיעוטים.    15,  2020)  'עמית, ח

 https://bit.ly/3Q1dAC0 .דה מרקר

בדצמבר(. מנסור עבאס: "מדינת ישראל היא מדינה יהודית וככה היא תישאר. השאלה   21, 2021) 'פרץ, ג

  .גלובס ערבי".  היא מה המעמד של אזרח

https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001395413 

  .באוגוסט(. בל"ד מאיימת: נפרוש מהמשותפת אם לא תפסול ישיבה עם לפיד. כאן 17, 2022) 'מסוודה, ס

.kan.org.il/item/?itemid=132967https://www 

שלוש שנים אחרי שהתחייב, משרד החינוך טרם הקים מועצה  (. בדצמבר  23, 2020)  ש' עובדיה,-קדרי

  https://bit.ly/3Gyuy7Hהארץ. .  מייעצת לחינוך הערבי

בדצמבר(. ח"כ טאהא ביטל את דיוני ועדת הפנים בשל מחלוקת עם שקד על    20,  2021)   , ג'חוריו  ' שפיגל, נ

 https://bit.ly/3GtQ2CJ .חוק החשמל. הארץ

ר נעים בכמויות    21,  2022)  'שטרקמן,  'הערבים  | "אני רוצה לממש את האמירה  באוקטובר(. שיחת פנים 

https://www.themarker.com/news/politics/2022-10-  .לקלפי'. אנחנו רוצים שינוי פוליטי". דה מרקר

f4fd20870000-a7ab-de62-f4fd-article/.premium/00000183-21/ty 

https://elections.walla.co.il/item/3426961
https://www.kikar.co.il/political-news/393498
http://bit.ly/3XfbscW
https://dayan/
https://bit.ly/3hPflWi
https://bit.ly/3jn3Ky6
https://bit.ly/3FWPtiZ
http://hadash.org.il/new-left/
https://bit.ly/3YPmrdX
https://bit.ly/3Q1dAC0
https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001395413
https://www.kan.org.il/item/?itemid=132967
https://bit.ly/3Gyuy7H
https://bit.ly/3GtQ2CJ
https://www.themarker.com/news/politics/2022-10-21/ty-article/.premium/00000183-f4fd-de62-a7ab-f4fd20870000
https://www.themarker.com/news/politics/2022-10-21/ty-article/.premium/00000183-f4fd-de62-a7ab-f4fd20870000
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א ה  4,  2021)  ' רודניצקי,  לכנסת  בבחירות  הערבים  האזרחים  הצבעת  מרץ  24-באפריל(.  המכון  2021,   .

 https://www.idi.org.il/articles/34241 .הישראלי לדמוקרטיה

המפלגות הערביות במבחן הרלבנטיות והלגיטימיות. המכון הישראלי  בספטמבר(.    22,  2022)   'רודניצקי, א

 https://www.idi.org.il/articles/46001 .לדמוקרטיה

    .דוח גיוון וייצוג בשירות המדינה . (2021) 'א וגולדין,   'ארחאל, 

2021-report-https://www.gov.il/he/departments/publications/reports/diversity 

  

 كنوز  موقعבינואר(.     27,  2022)  .الأمريكية العربية الجامعة في التمريض موضوع خريجي قضية حل|      كنوز

https://www.knooznet.com/?app=article.show.64775 

 נספחים 

 שאלות למרואיינים – נספח א'

 שאלות כלליות מנחות: 

 לקדם הצלחת או שניסית המרכזיים הפרויקטים או/ו המדיניות שינויי שלושת מהם .1

 ?האחרונות השנים בשלוש

 פעלת  כיצד, עכשיו לי סיפרת שעליהם הללו  הפרויקטים/השינויים לשלושת  ביחס .2

 ? לקידומם

 ?הללו הפרויקטים בקידום לך שסייעו ולמידע  לנתונים הגעת איך .3

  ? הללו הפרויקטים בקידום לך שסייעו המרכזיים השחקנים היו מי .4

 אתה  איך? זהים הם אחרים ופרויקטים אלו פרויקטים בקידום לך שסייעו השחקנים האם .5

 ?מסוים  פרויקט לקידום שלך השותפים רשימת את בוחר

 איך? קודם שהזכרת הפרויקטים לקידום בדרכך שהיו המכשולים /האתגרים רשימת מה .6

 ?איתם התמודדת

 ?הללו  הפרויקטים של  את ההצלחה יכול להגדיל היית איך .7

 בהינתן שהוא הזכיר הבירוקרטיה הממשלתית 

 ? הקשר נוצר איך. הממשלתית הבירוקרטיה את הזכרת, המרכזים השחקנים לרשימת ביחס .1

 ?עימם קשר לבנות לך חשוב למה .2

 ?הממשלתית הבירוקרטיה עם בעבודתך  איתם שהתמודדת האתגרים מה .3

 ?עימם הקשר בעקבות שהשגת  הצלחות מה .4

 ? אחרים פני על מסוימים לעובדים פונה אתה מדוע? אותם מאפיין מה .5

 ?אחרים פני על אותם מייחד מה? ערבים עובדים עם קשרים לך היה האם .6

 בהינתן שלא הזכיר הבירוקרטיה הממשלתית: 

 איזה  על  שתספר אשמח? אחרים בפרויקטים הממשלתית הבירוקרטיה עם עבדת האם .1

 ?הפרויקט בקידום תפקידם  היה ומה פרויקטים

 ? אחרים פני על מסוימים לעובדים פונה אתה מדוע? אותם מאפיין מה .2

https://www.idi.org.il/articles/34241
https://www.idi.org.il/articles/46001
https://www.gov.il/he/departments/publications/reports/diversity-report-2021
https://www.knooznet.com/?app=article.show.64775
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 ? אחרים פני על אותם מייחד מה? ערבים עובדים עם קשרים לך היה האם .3

 הראיונות, בהינתן שלא הוזכרו: שאלות שהוספו במהלך תקופת 

 ?בעבודתך האזרחית החברה  ארגוני תפקיד מה .1

 אשמח, כן אם? לעבודתך חשוב  שותף, ם"או כמו הבינלאומיים בארגונים  רואה אתה  האם .2

 .שתסביר

 

 הקודים  פתחמ -נספח ב'

אציג מפתח הקודים בחלוקה לשתי קטגוריות. הראשונה, גורמים המקדמים השפעה על מדיניות והשנייה,  

 גורמים החוסמים השפעה על מדיניות. 

 גורמים המקדמים השפעה על מדיניות:  .1

 הערבית  החברה לטובת מדיניות לקידום ההזדמנויות על הפוליטי ההקשר השפעת: ראשון קוד

 קידום  מאפשר פוליטי הקשר

 קוד  -הערבי הציבור לטובת מדיניות

 כללי 

 ולפעמים  שלך נדה'האג את יש ולך שלהם נדה'האג את יש להם אז

 החייתיים  המקצועיים בעניינים  אבל.. נפגשות לא נדות 'האג רבים

 המשפטים  שרת  שקד איילת  כשהייתה למשל יודע אני , והאזרחיים

 שהגשנו  נושאים הרבה על איתה עובדים היינו נתניהו בממשלת

 הפעם היה זה השרעיים המשפט  בתי  בנושא למשל .. אותם

 שופטים  10 כמעט מינינו 2018 עד 2016 -מ  שלה בתקופה הראשונה

 שופטת  ממנים שאנחנו הראשונה הפעם הייתה  וזו חדשים שרעיים

, בשיטות משתמשים  כאן אז. .  השרעיים משפט בבתי חדשה שרעית

 ..הלחצים, ההזדמנויות ניצול

 ממשלה  ראש של פוליטית נדה'אג

 המשרד בראש העומד שר של או

 אינטרסים קידום עם  המשתלבת

 הערבית  החברה של

.. הערבים את לקדם רצה והוא מנע לא השר כאן , לשר שוב חוזרים

 אתו .. ליברמן כמו לא ערבים מכיר מזרחי והוא מחיפה הגיע כחלון 

 היה  לא בזמנו  האוצר ל"מנכ.. השר שינוי עם משתנה  גישתו פקיד

 .. השר היה ליברמן אם 922 החלטת את מקדם

 עם פעולה שיתוף לקדם יכולת

 נושא  לקדם מנת  על כים"ח /שרים

 הערבית  לחברה מאקרו

 לכלכלת  וטוב לנו טוב  זה , WIN-WIN שהיא תוכנית לי יש

 ממני ( השר) ביקש האדם, לדוגמא נשים תעסוקת למשל , המדינה

 . והגשתי, תוכנית להגיש

 מגוונת  קואליציה לקדם יכולת 

 משותף  ערבי- יהודי אינטרס לטובת

 תופעה  שישנה  כשראיתי.. לו שגייסתי הראשון החוק למשל

 והתחלנו  זה  חוק הגשנו אנחנו , ליהודים וגם לערבים שהיא  מסוימת 

.. האוצר משרד עם, המשפטים משרד עם , הפנים משרד עם לתקשר

 וגם  האזרח לטובת הוא זה שחוק זה ברעיון אותם ששכנענו עד

 ודיונים  המשרדים עם פגישות שהיו כמובן.. המדינה כלכלת לטובת

 אז, הזה בחוק  תמכו הם ברעיון השתכנעו כשהם.. הנושא כל על

 מהקואליציה  גם החוק על  והצביעו  הזה החוק  על קונצנזוס היה

 . מאופוזיציה וגם
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 בין  אינטרסים וזהות  אחדות

 אשר, עצמן לבין הערביות המפלגות

 . השפעתן כוח את  מגדיל

 את  שהקמנו  אחרי גדל כלפינו העולם  של הלב  שתשומת ספק אין

, לדבר  התחיל העולם , חזק כוח, ישות, עם להיות הפכנו, המשותפת

, ם "האו מנשיא  זימונים לקבל  התחלנו אז", קבוצה אלה וואלה"

 5-ב, האחרונה בתקופה הכל זה, האירופי האיחוד של החוץ שר

 שאנחנו  ברגע אבל . הכתבנו אנחנו  כאשר וזאת, האחרונות שנים

 . לעברנו יסתכל לא העולם, נסוגים

 החוק הצעות  נגד  הסתייגות  הגשת

 לחץ  להפעלת  ככלי

 יכולים  אנחנו אז.. בכנסת חוקים להעביר רוצה היא אם למשל

 שגענו  אנחנו, חריש חוק למשל .. שלה החוק  על  הסתייגויות  להגיש

 אחרי  פגישה וערכנו  הסתייגויות  הגשנו.. חריש חוק  בעניין  אותם

 מנצלת  את לכן הכנסת  חברי תמיכת את צריכים  גם  הם.. פגישה

 .. המצב את

  חברות  או ר"יו תפקיד החזקת

 הפרלמנטריות  בוועדות

[, המרואיין לזהות לא  כדי הוועדה שם נמחק] ל הוועדה  ר "יו הייתי

 דבר.. הכספים ועדת ישיבות בכל השתתפתי, חבר הייתי ובמקביל

 חברי  כמובן היו , שבראשותי בוועדה הנושא  את העליתי  ראשון

, בנושא איתי  שמסכימים ומהקואליציה מהאופוזיציה כנסת

,  ולכן[ .. אושר  הוא] בה החלטה וקיבלנו גדול כמשהו אותה והצגנו

 . שהשגנו החשובים הדברים אחד זה חושב אני

 בין  פעולה שיתוף לקדם  היכולת

 ויהודיות  ערביות  ממפלגות  כים "ח

 משותפות  סוגיות סביב גדול הוא

 . רחבה הסכמה לגביהם שיש

 וגם  קואליציה של תמיכה להם שיש חוקים שיש חושבת אני

 נגד  לאלימות שקשורים במיוחד חוקים.. חוקים שהם, אופוזיציה

 הייתי  אם מתכוונת אני, כלומר..  הומניטריות סוגיות או נשים

 מצביעים   הם, יעבור לא הוא כללי  לאומי  אופי  בעל  חוק  מעלה

 יוזם  שאתה בזמן ... מהקואליציה הכנסת חברי , אוטומטי באופן 

 (.לאומיים ולא אזרחיים חוקים) וקח  תן  בו שיש חוק

 בין  פעולה שיתוף לקדם  היכולת

 ויהודיות  ערביות  ממפלגות  כים "ח

 הסכמה . שונות סוגיות סביב

' א בנושא מדיניות לקידום

 כנגד ( בה מעוניינת יהודית שמפלגה)

 שמפלגה ' )ב  בנושא מדיניות  קידום

 (.בה מעוניינת ערבית

 חירום  תקציב לאשר צריכים  היינו, הכספים לוועדת כשהגענו

 מיליארד  70 או 60  של בסך הראשון בקורונה המאבק למימון

 זקוקה  הייתה והיא רוב היה לא לקואליציה,  לקורונה ייעודים

 את  את לאשר X כ"וח  אני  בקשנו ולכן.. קולות לשני , שלנו לקולות

 .שקרה מה וזה שלנו לתנאי שיסכימו בהינתן  הזה התקציב

 בתוך מ "רע של הפוליטי  הכוח

 הקואליציה 

 בקואליציה  שלנו המיקום בוודאי אבל דברים מספר לקדם הצלחנו

 לא  אני, שונות  התחלות לראות נתחיל אנחנו.  השפעה יותר לו יש

 ההתחלות  אך, הבאה בשנה יולי בחודש התוצאה את שנראה אומר

 . ברורות יהיו כבר

 מצפים הערבים הבוחרים

 לבעיות נקודתיים לפתרונות

 אישיות 

 והבעיה  בשבילם עובדת שאת לראות רוצים האנשים בוודאי כלומר

 לכיוון  הרבה התפתח הנאום האחרונות בשנים שלצערי היא

 האנשים ,  להם ואומרת צוחקת תמיד אני.. השירותים אספקת

 לך  לסיים שצריך פקיד לא אני  פוליטיקאים שאנחנו  להבין  הפסיקו

 .. כנסת כחברת שלי התפקיד לא זה, שלך בסוגייה טיפול
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 הציבור  בקרב חכ של הלגיטימציה 

 היהודי 

 אליי  תבוא[ המרואיין שם, ]לי ואמר שלח עופר  אליי התקשר

 לי  תבטיח, גנץ על שתמליצו האפשרות על שנדבר מנת על, הביתה

, אותי ביקרת שאתה יידע מישהו אם כי , יידע לא בעולם אחד שאף

 היינו  כך כדי עד , בבחירות מנדטים  שני להפסיד  הולך  לפיד יאיר  אז

 שגנץ  רק לא , להיות שהפכנו עד , מקובלים לא  לגמרי , מקובלים לא

 האחרונות  הבחירות לפני לפיד יאיר, אתנו להצטלם התחיל 

 רוצה " אמר הוא  לפני שבועיים, אחרי לא, הבחירות לפני , בשבועיים

 הזה  המשפט את  אמר שהוא אחרי", הממשלה בתוך המשותפת את

 . מנדטים בשני עלה הוא

 ושפה  הערכה, אמון על המבוססים זמן פני  על שנבנו  מגזר חוצי מקצועיים או אישיים קשרים: שני קוד

 משותפת

 או  אישיים קשרים של החשיבות

 -להשפעה כמקור  מקצועיים

 כללית  קטגוריה

 קשר  לי  שיש הוא  בעיות בפתירת שלי  מההצלחה  גדול  חלק  בשבילי 

 או  רעיון בפניהם מציגה  כשאת..  הזה המקצועי הדרג  עם אימון 

 שאת  אלא סיסמאות עם רק  באה לא שאת  יידעו  הם מסוים פתרון

האימון  .. והגיוניים נכונים, מעשיים פתרונות עם באה יחסי  לכן 

 חשובים מאוד בעבודה שלנו..

 האוצר  בין משותף  אינטרס 

 הערביות  למפלגות

 כוחות  של מפגש איזשהו של תולדה הוא המציאות בעולם דבר כל 

 הבינו  סוף סוף האוצר במשרד, שלנו  במקרה.. ואינטרסים

 פשוט  זה כי  הערבית החברה את לקדם לישראל נכון זה שכלכלית

 הרשימה.. הנוכחי המצב את להמשיך כלכלית  מבחינה בעיה היה 

 שיתוף  איזשהו פה ונוצר לחצה שלה מהצד כמובן המשותפת

 .. דברים להזיז  שאפשרו אינטרסים

 כמקור  ל"מחו לגורמים קשרים

 .ישראל ממשלת  על לחץ ליצירת

 ם "האו של ועדה עם בפגישה היינו, שעבר  בשבוע מעמאן חזרתי

 הראשונה  בפעם, בפנים כאן נגדנו ישראל של ההפרות את שבוחנת

 פנימי  נושא שזה לומר  נהגו  הם. זה את לבדוק לוועדה אישור שנתנו

 להציג  ושמחנו, בזה דנו הם, היום. לישראל הערבים האזרחים בין

 .. מתנהגת שישראל איך על ורחבה ארוכה עדות

 מנת  על  ל "מחו לגורמים  קשרים

 בוערות  וסוגיות בעיות לפתור

 . הערבית בחברה

 רצו  כולם, הקורונה תקופת בתחילת כל קודם, מקומות במספר

, מולדובה, אוקראינה זה אם, ל"בחו מהמדינות הביתה לחזור

 כמעט  התעופה וחברות , פאניקה והייתה, רוסיה, טורקיה, רומניה

 חברות  עם דיברתי אז, הטיסות את והפסיקו, בכלל פעלו לא

 את  שעירבתי אחרי, טיסות שתי הטסנו בטורקיה למשל, התעופה

 גם  כך, שם שלנו הסטודנטים כל את והחזרתי, בטורקיה הנשיאות

 החזרנו  בערך  אנחנו, ורומניה אוקראינה  במולדובה גם עשיתי 

 . תקופה באותה סטודנטים 4000 הביתה



56 
 

 כנסת  לחברי  הקשרים חשיבות

 או מהקואליציה  יהודים

  האופוזיציה

 הכל  על מדברים לים "מנכ  ועם  שרים עם יושבים  אנחנו  לפעמים 

 כי .. מצטטים לא והם מצטט לא ואני מדליפים  לא הם.. בחופשיות

 טיעונים , וטיעונים  שיח של תהליך הוא השכנוע מתהליך חלק בסוף

 מסוים  משפט כשאמר אותו ציטט שאת התברר  אם בסוף '.. וכו נגד

 יושבים  אנחנו פעמים הרבה לכן.. מחדש בך  להאמין יחזור לא הוא

 אולי  אחת פעם  אותו להקליט  החלטת  אם  ומדברים מסוים  שר עם

 זה  זאת בכל זה את עושים לא אבל טיל על אותו להרים תצליחי

 .. הישיבה בתוך נשאר

 הרשויות  של  משותפת  עבודה 

 החברה  וארגוני המקומיות

 המפלגות  עם יחד האזרחית

 . הערביות

 שכולנו [, המשותפת הרשימה] בפרלמנט אחת קבוצה הייתה

 ראשי  כל", מחוזי וועד "כ לעבוד  צריכים[ הערבי הציבור  של נציגים ]

 כנסת  חברי 13, 15-ה עם ביחד לעבוד, רשויות ראשי 67, הרשויות

, מוסאווה או סיכוי  זה  אם הקיימות  העמותות  ועם, בזמנו היה 

 בין  הזו בתקופה אפילו, 2016 שנת בתחילת כזה צוות מן הקמנו

 היה , 922 תוכנית על הוחלט אז, דצמבר חודש עד 2015 יולי חודש

 הרשימה ]  הרשויות וראשי המחוזי הוועד בין גדול פעולה שיתוף

, תפקידים חלוקת של סוג ועשינו[, האזרחית  וחברה המשותפת

 .. וכך החינוך נושא על אחראים אתם

 עם שפועלים לגורמים חיבור

 את להבין במטרה הערבי הציבור

 לשולחן אותה ולהביא הבעיה

 . החלטות מקבלי

 בכל , שם ארגון במסגרת  שמאורגנים עצמם האנשים את  לנו יש 

 זאת  היא המקומית הוועדה, מקומית ועדה ישנה מוכר בלתי כפר

 בנוגע  ההחלטות את שמקבלים אלה והם, הכפר בענייני שמטפלת

 איתנו  וביחד[, יועצים] שם המקצוע אנשי עם  ביחד הם.  לכפרים

 .הממשלתיים המשרדים מול[ המפלגה נציגי]

 ושימור  הנושא קידום אחרי מעקב

 הפוליטי  הדרג עם הקשר

 . והבירוקרטי

.. המעקב הוא מעבודתנו גדול חלק.. הזמן כל לעקוב שצריך  כמובן 

, שנה של לתקופה ממנה ושכחת מסוימת בעיה הצעת אם כלומר

 לכן .. בהם מתעסק  שהוא  בעיות  הרבה לו יש כי מזה  אכפת לא לשר

 לעקוב  הוא התוצאות והשגת בעבודה וההצלחה מהעבודה חלק

 וזהו  נושאים שמעלים כנסת חברי ישנם.. הסוף עד העניינים אחרי

 . פתרון אין מעקב אין אם.. יותר עוקבים לא

: בבירוקרטיה  לעובדים קשרים

 לעובדים  הקשרים  של  החשיבות

 עימם אמון  ויצירת בבירוקרטיה

 . משותפת עבודה ליצירת

 הן  לפעמים השר של  התשובות כי, השר את  שאכיר מספיק לא 

 את  מעדיף אני, המקצועי מהדרג מקבל שהוא רשמיות תשובות

, מולם מתנהל שאני האנשים את מכבד אני, ישירות המקצועי הדרג

 אליהם  שלי הפניה, בכבוד מולם מתנהל אני, המקצועי הדרג את

 היו  כן שנים ולאורך, הבקשה את מכבדים הם  אז, נתונים עם הינה 

 .נשמר הפקיד עם הקשר , מתחלף השר אם שגם כך, קשרים לנו

  מדיניות לקידום כאמצעי בירוקרטים : שלישי קוד
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 עם  פעולה שיתוף -כללי קוד

 הבירוקרטיה 

 ברגע , הממשלה של המשפטית ליועצת מאוד גדול תפקיד יש, למשל

 תוכניות  הצבת  או, חוק פירוש, חדש משפטי  מסלול מנפיקה היא

 של  הזה  הנושא למשל , ומחייב תקף להיות הופך  זה, חדשים חוק

 שעבד  מי, לבנות לאנשים שמאפשר עליו שדיברנו המשפטי המסלול

 המשפטית  היועצת זו הזה המסלול את והכין[ הפלגה נציגי עם יחד]

 . הנוכחית

 גורם  או ל"מנכ של אישית נדה'אג

 עם  בהלימה העומדת  אחר בכיר

 הערבית  החברה  של הצרכים  קידום

 הוא ". המשרד בתוך שלכם החייל אני" לנו אומר X-ה משרד ל"מנכ

 הסרת  של הסוגייה בכל [ הערבית למפלגה] לנו עוזר [ ל"המנכ]

 שיותר  למה מקצועי ייעוץ לנו ונותן התוכניות קידום ידי על חסמים

 החלטה  שצריכים חמים נושאים יש אם.. שלנו לחברה טוב

 .. שלנו הכתובת הוא מהירה מקצועית

 ארגונית- בירוקרטית נדה 'אג

 קידום  עם בהלימה  שעומדת

 הערבית  החברה של הצרכים

 לו  יש כי[ .. ירוקה אנרגיה] הפרויקט את לקדם רצה המשרד

 אותו  לקדם יצליח שלא ידע והוא הפרויקט את לקדם אינטרס

 .. לכן הוא ותר..4 טופס של הבקשה עם הערבים ביישובים

 חכ של  משותף אינטרס

 והבירוקרטיה 

 היה  מהחוק חלק יודעת את.. תקצוב גם אבל  שכנוע גם כלל זה

 רק  לא אותם לחזק וגם הסביבה להגנת למשרד  החוק  את  לחזק

.. התמודדות וביכולות אדם בכוח אותם לחזק גם אלא בסמכויות

 נוספים  תקנים הקצאת דבר של בסופו  גם כללה  החוק העברת

 שלהם  החשש עם  להתמודד דרך הייתה  וזה הסביבה להגנת  למשרד

 יכלו  לא והם אפשרויות בלתי מטלות עליהם יציב שהחוק

 [.משאבים חוסר בשל] איתם להתמודד

 מדיניות  לקדם הבירוקרטיה יכולת 

 החברה  של האינטרסים לטובת

 ולו, מהשר עצמאי באופן הערבית

 הקשרים/מסוימים  בנושאים

 מסוימים

 לקבל רוצה ששר כי מאוד חשובה המקצועי  הצוות של דעתו

 החלטתו  על שמשפיע מי, בחוק פוליטי עניין  יש אם  אלא.. החלטה

  גם  אנחנו  ולכן, במשרד אצלו המקצועיים האנשים של דעתם הוא

 על   ומתן משא איתם ומנהלים מקצועיים צוותים  עם נפגשים 

 .. המשרדים עם מדברים וגם החוק של הניסוח

 ליישום / לשינוי הבירוקרטיה נכונות

 לצרכיי  שיתאימו פתרונות של

. החברתית/הערבית החברה 

 שבהם להקשרים התייחסות

 לחברי  להקשיב נכונה הבירוקרטיה

 לגורמים  או /ו הערבים הכנסת 

 להבין  בכדי  הערבית החברה מקרב

 הערבית  החברה של  הצרכים את

 . רלוונטיים פתרונות ולייצר

..  שינוי של תהליך כל כמו זה, ממדי רב תהליך זה בגדול תראי

 המשמעות  מה.. רציני מקצועי בסיס לו לייצר צריך כל קודם כמובן

 זה  למה קריטי  זה למה? ציבורית בתחבורה ומידע אינפורמציה של

, אם בשפת ומשמעותי חשוב זה למה ואז.. משמעותי זה למה, חשוב

 עם  לעבוד  במקביל להתחיל  ואז לדיון מקצועי  בסיס  איזשהו  א"ז

 בכל  הממשלה משרדי של דווקא המקצועיים בדרגים אנשים

 האלה  בתחומים שמתעסקים האופרטיביים הגורמים ועם הרמות

 שהם  פעולה שיתוף לנו  שהיה פה להגיד חייב אני.. הרמות בכל

 שלי  המוצא נקודת.. המקצועיים הדרגים עם טובים מאוד מאוד

.. הפורמאלית המשפטית ברמה לפחות חזקה מאוד הייתה כמובן

 ברמה , הלאום חוק לפני שהיא מציאות על איתך מדבר אני

 חייבים  אתם ברירה לכם אין אמרתי אני הפורמאלית המשפטית

 היה  זה.. ישראל במדינת רשמית שפה זה כן, זה את  לעשות
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 נכון  זה למה; מקצועיים בארגומנטים גם שלווה המשפטי ארגומנט

 .. וכדומה בעיות מייצר לא זה למה אפשרי זה למה

 על  לבירוקרטיה בקשרים שימוש

 נקודתיים נושאים לקדם מנת

 הדרכון  את קיבל ולא שבוע  עוד  לנסוע  שצריך אדם  אלי פנה היום

 מתקשרים [ הכנסת חבר] אנחנו אז.. תור לתפוס הצליח לא או שלו

 . הבעיה את ופותרים המקצועי  הדרג עם

 מדיניות  לקידום כאמצעי ערבים בירוקרטים: רביעי קוד

 כאמצעי  ערבים בירוקרטים

 מדיניות  לקידום

, מסוים מדבר מרוצים לא הם אם לפחות, הערבים העובדים כלומר

.. שלנו החברה של לצרכים מודעות יותר להם יש...  אומרים הם

 הם מנסים לאזן .. אכפת להם.. זה הדבר העיקרי ..

 מקדמים יותר  צעירים בירוקרטים

 הערבית  החברה צרכי את

 . ממבוגרים

 הוא  בעבר, חדש דבר  וזה, פעולה משתף הוא [ ערבי בירוקרט ] כערבי

 אתך  הוא היום, לא היום, האדון בשם שמכה  זה הוא", הרע " היה

 . שינוי שמהווה דבר זה[, הכנסת חבר עם]

 ערבים בירוקרטים של החשיבות 

 מפתח  בעמדות

 דבר  שאומרת נוסחה שיש מאמין  אני , זכות שזו  שמלבד  מאמין אני

, הזו לנוסחה מסכים אני, שלום ללא מוחלט שוויון יהיה שלא, כזה

, כאן חזקים יותר שנהיה שככל מאמין אני לכך בנוסף אך, נכון זה

 אמורים  ואנחנו, הכללית המדיניות על יותר להשפיע נוכל אנחנו

 . עקרונית להשפיע שנוכל מנת על לזה  לשאוף

 פקידים  עם פעולה שיתוף  קידום

 ערבים 

 והייתי  לדוגמא  Xל תמיד מתקשר הייתי , לאזרח כעזרה למשל

 אותו . זאת לעשות מתאמץ היה והוא , מסוימים דברים ממנו דורש

 כדי  אליהם  מתקשר שהייתי מקרים הרבה היו, Z ולפניו , Y עם דבר

 . מאוד הרבה, לאזרחים לסייע לנסות

 את מבינים ערבים בירוקרטים

 הערבית  החברה של הצרכים

 את  מכירים, הדינמיקה את מכירים[ הערבים הבירוקרטים] הם

 יותר , פתרונות על  לחשוב  יודעים, הבעיות את  מכירים, הרגישויות

 זה בוודאי יתרון. .. בשטח ולמציאות לשטח מתאימים
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 למידע  מקור   ערבים בירוקרטים

 הערבים  כ"חה עבור

", השר עם הזה בנושא תתמקד, "לי לוחש והוא, אליו מתקשר אני

 הוא , הנכונים הדברים את לי לוחש הוא , בו מלא בטחון לי ויש

 לי  מסר כבר כשהוא , אליי קשר לו אין כאילו, שם בדיון מתיישב

 . איתי פעולה משתף הוא כלומר, המידע כל את

 כמייצגי  פועלים ערבים בירוקרטים

 המיעוט 

 ממשיך לא הוא. שלנו העם של הבן, החברה של הבן הוא כמובן

 אבן "  של בשפה מדבר הוא, הממשלה של יבשה שפה באותה  לדבר

 .הקהילה /החברה בן" בלד אל

 עבור  מדיניות  בקידום שותפים

 מדיניות  יזמי/ הערבים הכנסת חברי

 הערבית  מהחברה

 ראינו  מסוים בשלב, השינוי ונושא ההשפעה  נושא מתחיל כאן

[ בכיר  ערבי פקיד] ש[ ויועצים ראשויות  ראשי, כנסת חברי : אנחנו]

 החוליה  היה הוא, הממשלה עם קשר איבדנו  אנחנו, מהמשרד יצא

, עבורו ראוי מחליף הביאו לא הם יצא שהוא וברגע, המקשרת

 מחליף  היה לא, עליה שהשתלטו מישהי[ הממשלתי המשרד] הביאו

,  חדש בחור שהכניסו וברגע, התדרדרות התרחשה ואיכשהו ראוי

 לא  הוא , אצלנו הממשלה  את מייצג  לא  שהוא להבין  התחיל הוא

, זה את הבין הוא, ההמשלה מול אותנו מייצג הוא, העליון הנציב

 . מהצוות חלק והיינו הממשלתיים המשרדים  עם נפגשים היינו

 ופתרונות בעיות על  ידע מקורות: חמישי קוד

 -ומומחיות  ידע  של החשיבות

 כללית  קטגוריה

 שאנחנו  דמויות ויש, השר עם ביחד  שמגיעים[ פקידים] דמויות  יש

 במשרדים  שטוענים מה כל את אקבל שלא כדי[, יועצים] מגייסים

 ושזה  מוגמר כדבר זה את אקבל לא אני , ומהשרים הממשלתיים

 מומחים  של  בדעות לוקח אני, לא, נכון אחר משהו ואין, שנכון מה

 לא  זה, לצעד בהתאם כוללת הערכה שנבנה כך, מגייסים שאנו

 עד  אבל, בכפרים להכיר  רוצה אני, רצון או  החלטה לי שיש מספיק

 הצעה , הממשלה שולחן על מחליטים הצעת לשים לרמה שנגיע

 אנחנו  לכן, מדויקים פרטים עם כתוב מסמך זה, החלטה לקבלת

 עד  מחכה  לא  אני, שלנו ההצעה  את להגיש כדי  במומחים  נעזרים 

 הם , מתקדמים, כותבים שלנו המומחים, עבורי יגייס  שהוא

 .שכתוב מה על והמתן המשא את מנהלים ואז, הערות מספקים

 כנסת חברי  של ומומחיות ידע

 ניסיון  בעלי ערבים

 הבעיה  את להבין  חייבת את המקצועי  הדרג עם לעבוד  שתוכלי כדי

 זה.. המקצועי הדרג עם לבעיה  לפתרון להגיע  ולנסות , מציגה שאת

% 200 אותה מבינה לא כשאת בעיה לפתור  יכולה לא שאת אומר

 את  למשל חשמל בבעיית.. פתרונות עם המקצועי  לדרג  שתפני  או

 3 2 1 פתרונות מציעה ואני  3 2 1 הוא המצב להם ואומרת באה

 .. בנושא אותם לשכנע ולנסות
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 ונבחרים  עובדים של ומומחיות ידע

 הערביות המקומיות  ברשויות

 איך  לדעת חייבים הם, המקומיות הרשויות של הרציניים הגזברים

 ניתן  לא אז  לא אם, מבפנים הממשלתיים במשרדים עובדים

 של  המקצועית  העבודה , בעיקרון אך, המהנדסים וגם, להסתדר

 הממשלתיים  המשרדים עם  הקשור בכל המקומיות הרשויות

 מכירים  העיריות את  לפתח שרוצים הגזברים, הגזבר דרך מתבצע

, לזה יש כסף  וכמה, עושה הזה  האחראי מה , ממשלתי משרד כל

 אתה  ממשלתי למשרד הולך כשאתה, מוכר זה ומה נותן זה ומה

 אז לא אם, עושה הזה  האגף ומה, עושה הזה האגף מה לדעת צריך

 ?התקציבים את להשיג ניתן איך

 יועצים  של ומומחיות בידע שימוש

 ערבים 

 אז , ל"המנכ את יש אז שר כשיש למשל, ניתנות שכבר דמויות יש

 למשל . מולה לעבוד צריך ואני, שבוחר זה הוא, שבוחר זה אני לא

 ואני , מנהל שם שיש נתון מצב יש, הבדואים לפיתוח הרשות את יש

 הם , מומחים מקצוע אנשי  זה  מגייס  שאני מי את. מולו לעבוד צריך

 אני  אז, מומחה  מקצוע איש רואה אני אם למשל או, החברה בני

, בהתנדבות  זה אם, שלו הייעוץ  את מקבל, מולו ועובד הולך 

 הדעה  את או שלו הניסיון את לקבל מנת על, בשכר גם זה ולפעמים

 . עבודה תוכנית לי להכין מנת על, שלו המקצועית

 באמצעות  ומומחיות לידע נגישות

 בהווה -בכירים ערבים בירוקרטים

 בעבר  או

 אנו , רוצים אנחנו מה יודעים[ הערבי והבירוקרט היועץ] אנחנו

 בהסכם  או 550 בהחלטה  שעלה  מה  שזה, מיליארד 30 על  דיברנו 

 הכנו  שנים כבר שאנחנו סכום זה, ככה סתם לא זה, הקואליציוני

 וזה [, הערבי הבירוקרט]ו אני רוצים אנחנו מה יודעים ואנחנו, אותו

[, גנץ עם] לעשות רצתה שהמשותפת הקואליציוני בהסכם היה

 . מעבר שהם דברים כמה עוד והוספנו השם את  שינינו רק אנחנו

 באקדמיה  ומומחיות לידע נגישות 

 הכנסת  של המידע ומרכז

 כמובן  לנו יש דרכים בכמה להשיג אפשר ומידע נתונים תראי אז

 הכנסת  של והמידע  המחקר  מרכז, הכנסת  של המידע מערכות 

 מארגוני  מידע  לנו יש.. בו להסתייע שאפשר טובים  חוקרי שכולל

 .. הישראלית מהאקדמיה מידע לנו יש, האזרחית החברה

 במשרדי ומומחיות  לידע נגישות 

 הממשלה 

 הסרת  של הסוגייה בכל לנו עוזר[  ממשלתי משרד ל"מנכ ] הוא 

 שיותר  למה מקצועי ייעוץ לנו ונותן התוכניות קידום ידי על חסמים

 החלטה  שצריכים חמים נושאים יש אם.. שלנו לחברה טוב

 שיתוף  ללא Y של הנושא כל.. שלנו הכתובת הוא מהירה מקצועית

 שהוא  X ל"מנכ  לנו יש במקביל כי מתקיים היה לא, איתו הפעולה

 קידום  נגד] נטו אידאולוגית  גישה  היא  שלו  הגישה  וכל אטום

 [.הערבי הציבור

 ארגוני דרך ומומחיות לידע נגישות

 האזרחית  החברה

, הוועדות בישיבות  נוכחים, נמצאים[ האזרחית החברה ארגוני] הם

 כמו .. ועמוק מקצועי  באופן  הנושאים את  ומכירים בכנסת נמצאים

 ממשרדים קל  יותר הוא  הפעולה  ושיתוף  איתם העבודה, כן

    - ו אישי קשר  שיש מכיוון ולוביינג  נתונים , מידע של  בנושאים 
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Available  ,מהמשרדים  לי קל ויותר וזמינות נגישות מבחינת 

 .הממשלתיים

  ההחלטות קבלת של לפורומים נגישות: שישי קוד

 עם  מתקשרים אנחנו  הבריאות  בענייני .. איתם בקשר  אנחנו.. כמובן החלטות  לקבלת  נגישות -כללי קוד

.. הפנים משרד עם מתקשרים אנחנו הפנים בענייני הבריאות משרד

 המוסדות  עם ישירים ויחסים תקשורת  מעבודתנו חלק

 נתק  שיש אומר לא זה אבל באופוזיציה כן אנחנו.. הממשלתיים

 ..המקצועי הדרג עם או השרים עם או הממשלות  לבין ביננו

 סגורים  פוליטיים לפורומים נגישות

 החלטות  קבלת של

, קאסם לכפר ולפיד בנט של החבורה מגיעים היום[ ם"רע] לי אמרו

 לי  אמר, איתם ביחד  הקואליציוני  ההסכם את  תוביל אתה  תבוא

 שום  אין(, שלך המלאה באחריות) שלך בצוואר רק שזו תדע אך

 את  שתשאיר מבקש  אני אבל  בסדר לו  אמרתי , אחרת אפשרות

 ביחד  עובדים אנחנו כי, איתי ביחד [ לשעבר  בכיר  ערבי  בירוקרט ]

 1,2,3,4,5, קאסם לכפר הגענו ואז, בינינו הבנות ויש, שנים מזה

 .ובנט לפיד של הנציגים עם הפגישה התחילה בלילה 10 בשעה

 ברמת החלטות  לקבלת נגישות

 הבירוקרטי  הדרג

 לקבל רוצה ששר כי מאוד חשובה המקצועי  הצוות של דעתו

 החלטתו  על שמשפיע מי, בחוק פוליטי עניין  יש אם  אלא.. החלטה

  גם  אנחנו  ולכן, במשרד אצלו המקצועיים האנשים של דעתם הוא

 על   ומתן משא איתם ומנהלים מקצועיים צוותים  עם נפגשים 

 .. המשרדים עם מדברים וגם החוק של הניסוח

  הערבים  כ חה של מאפשרת תפקיד תפיסת: שביעי קוד

 קטגוריה -מאפשרת תפקיד  תפיסת

 כללית 

 ולאזרח  לבוחר, שלנו הערבית לחברה כתובת  הוא הכנסת חבר

 שיש  סטודנט יש  אם .. קטנה שלו  הבעיה  כמה  משנה  לא, אליו הפונה

 או  הפנים  משרד עם או הבריאות משרד עם בעיה, כלשהי בעיה לו

 .. אחר משרד כל עם

 כמי  הכנסת חבר של תפקיד תפיסת

 כוללת מדיניות לקדם שנדרש

 למשל  קולקטיביים נושאים  העלאת[ , כ"ח תפקיד תפיסת ] כן כמו

. בתקציבים אפליה כמו ערביות מקומיות רשויות של סוגיות

 שלנו  הערבית בחברה המשתוללת והאלימות הפשיעה נושא העלאת

 צווי , ובנייה ארגון סוגיות.. שנה מדי הרוגים 120-מ ליותר שהגיעה

 הנושאים  כל את  מעלים  אנחנו לכן .. הגזעני קמיניץ  חוק, ההריסה

 השונים  המשרדים עם התקשרות  ודרך, הכנסת ועדות דרך  האלה

 . הממשלה מול
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 כמי  הכנסת חבר של תפקיד תפיסת

 נקודתיים  פתרונות לקדם שנדרש

 בקשיים  הנתקלים אזרחים עבור

 ולאזרח  לבוחר, שלנו הערבית לחברה כתובת  הוא הכנסת חבר

 שיש  סטודנט יש  אם .. קטנה שלו  הבעיה  כמה  משנה  לא, אליו הפונה

 או  הפנים  משרד עם או הבריאות משרד עם בעיה, כלשהי בעיה לו

 [. לסייע חייב  הוא] אחר משרד כל עם

 על גישור: מגשר -תפקיד תפיסת 

 מנת  על הצדדים שני בין הפער

 .מסוימת סוגייה  /תכנית לקדם

 שרק  החליטו הם 2019-ב , לרפואה הסטודנטים של הנושא

 לבחינת  לגשת לסטודנטים ירשו  בה שהכירו  לרפואה לפקולטות

 הם , הציבו שהם ברשימה היו שלא אוניברסיטאות והיו, הרישוי

 את  השגנו, התערבנו אנחנו אז, OECD-ה של הרשימה את הציבו

, למשל בירדן מהאוניברסיטאות הנתונים  ואת התעודות

, וטכנולוגיה למדעים  והאוניברסיטה, הירדנית האוניברסיטה

 אוניברסיטת , אח'נג -אל אוניברסיטת, בפלסטין מהאוניברסיטאות 

 בהתאם הכירו  והם, הבריאות למשרד  הגשנו, דיס אבו

 את  הצלנו וכך, האלה באוניברסיטאות הבינלאומיים לקריטריונים

 . עתידם את והבטחנו, שם שלומדים הסטודנטים

 ומתן  משא לקיים כ"חה של נכונות

 בממשלה  המקצוע אנשי עם

 אותם  ועשינו  אלינו  פנתה  התקשורת במשרד הבכירה  הפקידות כל

 שיישובים  והבטחות בחוקים תיקונים להכניס ובקשנו זום מפגשים

 להם  ויתנו אופטיים לסיבים ייעודיים תקציבים יקבלו הערבים

 הקשר  כלומר.. באיחור הערבים ליישובים יגיעו שלא  כדי עדיפות

 הבטחות  ולקבל החוק הצעת את לתקן  הפקידות עם בעיקרון היה

 לחלק נענו  -הפקידות-  הם, דבר של בסופו ..  הערביים ליישובים

 ההצעה  אישרנו ואנחנו החוק ההצעת את ושנינו   שלנו מדרישות

 ..הכלכלה בוועדת המעודכנת

 לבנות כ "חה  של  ויכולת מוטיבציה

 מדיניות  לקידום מגוונת קואליציה

 ושם החוק את מביא  לא  אני יעני , המשרדים מול עובדים אנחנו  אז 

 משרד  עמדת לי ויהיה הכנה ישיבות יהיה.. במליאה אותו

 בתחילת  עכשיו...  עצמו לחוק  בנוגע  הרלוונטי ומשרד המשפטים 

 את  ומאתגר מהמר אני, חוק ולהגיש לכנסת לכנס  רוצה אני השבוע

 !לא לי אומר מהם אחד לראות רוצה, כולם

 מדיניות  שינוי לחולל ביכולת אמון: שמיני קוד

, לסירוב נכנע  לא  אני , לפעמים( הבירוקרטיה)  לא לי אומרים  אם גם כללי  -מדיניות  לקדם ביכולת  אמון

 לאחראי  פונה אני אז עוזר לא הוא ואם, ולעבוד ללחוץ ממשיך אני

 מציג  שאני או, חוזר ואז ל"למנכ או, לשר פונה אני אז, לא אם, עליו

 כלומר , בכנסת לוועדה  לא  לי  שאמר זה  את ומביא, בכנסת זאת

 . אותי מספקת לא לפעמים" לא" התשובה
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 דרך שינוי לחולל ביכולת אמון

 שינוי  לחולל וסיכויים הקואליציה 

 . קלושים הם מאופוזיציה

 את  לגייס צריכים [ הערבים] ואנחנו, כאזרחים פוליטי כוח לנו יש 

 יש  כי[, לקואליציה כניסה] היום עושים שאנחנו מה וזה, הזה הכוח

 של  הקולות  מבחינתי אז,  פוליטי כוח לי  שיש  ברגע, פוליטי כוח לי

 על  להשפיע יכול זה, האחרים הקולות וכל[ רגבים עמותת] רגבים

, שלו בקול מושפע הוא אבל, משפיע זה , שלהם ההחלטות מקבלי

 מנסה  שהוא והרעש שלו הקול אז, הפוליטי הכוח את יש לי אך

 לאיבוד  שהלכו זכויות הרבה יש, לי שיש הפוליטי  הכוח נגד  לעשות

 היה  לא כי[ , באופוזיציה הפוליטי הייצוג של הכוח חוסר בעקבות]

 . הזו הזכות ליישום[ רעם של תכנית] תוכנית  זה מאחורי 

 דרך שינוי לחולל ביכולת אמון

: לכנסת מחוץ פוליטית  התארגנות

 עממיות  מחאות

.. נסגרו רחובות, הפגנות היו, שבתו המקומיות והמועצות העיריות

 בעיות  לפתור אפשר ואי, הישגים להשיג אפשר  שאי  אומרים ואנחנו 

 נוכל  לא  אבל  ושם פה פרטנית  סוגיה  לפתור נוכל  אולי .. בסיסיות

 בלי  וכדומה בניה, דיור, ואלימות פשע כמו  קבוצתיות סוגיות לפתור

 אומרת  זאת.. עממית המונית  ומחאה עממי  מאבק שם שיהיה 

 האזרח  של הבעיות  את לפתור יכול לא לבדו הפרלמנטרי שהמאבק

 ההמוני  המאבק של  הנתיבים הארבעה בין  שילוב צריך.. הערבי

 .. בינלאומי ולחץ שיפוטי ומאבק כלים, פרלמנטרי מאבק, העממי

 דרך שינוי לחולל ביכולת אמון

: לכנסת מחוץ פוליטית  התארגנות

 מועצות  ראשי פורום

 הניצוץ  היה שזה 15/7/2015-ב הממשלה ראש עם פגישה הייתה

 מאוד  גישה הייתה[, 922 ממשלה  החלטת גיבוש של  ההתחלה]

 יונס  מודר זה אם, הרשויות מראשי, המקומיות מהרשויות רצינית

 לרמה עד, הממשלה ראש מול תקיפים מאוד היו, גנאיים מאזן או

 גילה  את שיביאו  ביקש וביבי, הדיון במהלך עלה קצת שהטון

 ה 'ושהחבר  דרישה שיש הבין הוא, לוי אמיר את ויביאו, גמליאל

 . תשובות לקבל בלי מהחדר לצאת הולכים לא

 שינוי  לחולל  ביכולת אמון

 עם  פעולה שיתוף דרך מאופוזיציה

 . הממשלה

 מי  כלומר.. באופוזיציה שהיינו למרות חוקים עשרה מעל חוקקנו

 נושאים  לקדם או  חוקים להעביר  יכול  לא שאתה האמירה

 .. נכון לא זה באופוזיציה

 בנושאים  שינוי לחולל ביכולת אמון

 חברתיים  רוחביים

 על  שעובדים[ הפוליטי הדרג ] האנשים  במיוחד, חברתיים בנושאים 

 גדולה  היא איתם פעולה שיתוף של האפשרות, חברתיים נושאים

 כדי  הישגים ביותר ומעוניינים בתחום מתעסקים  גם הם כי יותר

 בים.רערק ל ולאי התוכנית לכל האזרחים  כ ..  שיתקדמו

 המאפשרת  הערביות המפלגות של מפלגתית-פוליטית אידיאולוגיה: תשיעי קוד

 מפלגתית  אידיאולוגיה -כללי  קוד

 מאפשרת 

 לפי  אנשים מגייס אני, חוק מציע שאני... החוק מתוכן  לי אכפת

 את  אם למשל, מהכל להם אכפת הכנסת חברי כל לא, החוק נושא

 חברי  מספר יש, הסביבה לאיכות שקשורה מסוימת סוגייה לוקחת

 לעבוד  מנסה את, הסביבה מאיכות  מאוד להם  אכפת  שידוע  כנסת

 .. אותם מגייסת את כלומר החוק את  איתם יחד ולהגיש איתם
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 שאינה  פוליטית אידיאולוגיה

 עם  בשיתוף מדיניות  קידום שוללת 

  הקואליציה

 החוק  הצעת על  איתך  יחד שחתמו  אנשים לך  שיהיו  חשוב  מאוד 

 על ( בקואליציה כנסת  חברי) חתמת אם..  הממשלתי מקואליציה

 ולכן  יעבור הזה שהחוק שלך האינטרס, כנסת כחברת איתי החוק

 הקואליציה  בתוך שלך החוק בשביל שנלחמים אנשים לך יש בעצם

 מכיוון  בו ויתמכו החוק את  שיעבירו  כדי  לחץ  ומפעיל הממשלתית 

 שיש , שקורה מה ולכן..  והוא חשוב שהוא ומכיוון עליו חותם שאני

 .. גדול יותר  לחץ לך

 שאינה  פוליטית אידיאולוגיה

  עם  בשיתוף מדיניות  קידום שוללת 

 הבירוקרטיה 

 לקבל רוצה ששר כי מאוד חשובה המקצועי  הצוות של דעתו

 החלטתו  על שמשפיע מי, בחוק פוליטי עניין  יש אם  אלא.. החלטה

  גם  אנחנו  ולכן, במשרד אצלו המקצועיים האנשים של דעתם הוא

 על   ומתן משא איתם ומנהלים מקצועיים צוותים  עם נפגשים 

 . המשרדים עם מדברים וגם החוק של הניסוח

 

 גורמים החוסמים השפעה על מדיניות:  .2

 הערבית  החברה  של האינטרסים את המקדם מדיניות לשינוי פוליטיים חסמים : ראשון קוד

 דוגמא גדרהוה תת קוד

 עצמה על לקחת צריכה שהיא למדינה בסיסית אחריות  יש לשינוי  פוליטי חסם  -כללי קוד

 הבסיסית  הזכות אפילו .. אותך הופכים הם .. אזרחיה כלפי

 ולוותר שלך הפוליטי הנאום על לוותר  בלי מקבלת לא את הזו

 .. שלך השייכות על ולוותר שלך הזהות על

 של  או ממשלה ראש של פוליטית  נדה'אג

 העומדת  המשרד בראש העומד  שר

 החברה  של אינטרסים קידום עם בסתירה

 של  נדות'האג עם או/ו  הערבית

 ערביות  מפלגות/ מפלגה

 לשכת} גם אנחנו, פעולה משתפת לא{ השרה} היא כלומר

.. כאן,  מדי יותר אותנו מורחת והיא פניות המון לנו היה{ כ"ח

 [. וסמתאידיאולוגיה ]ח ישמרגישה ש  את

 ממפלגות  כ"חה  בין אינטרסים זהות אין

 . השיבה זכות כמו ויהודיות ערביות

 על  מדבר  שהחוק  ולמרות" קאסם כפר" חוק נופל שנה  כל

 סולחה  ועשתה בפועל שביצעה הודתה שישראל בטבח הכרה

 חינוך  שעת להקצות מבקש החוק.. קאסם כפר תושבי עם

  הם....  החוק דוחים הם שנה ובכל..  לזכרם ספר בבתי

 ... מהקואליציה הכנסת חברי, אוטומטי באופן מצביעים
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 חרף  מ"רע בידי פוליטי כוח הפעלת העדר

 הקואליציה  בתוך היותה

 בו מאמין  לא שאתה רק לא חוק על להצביע חייב כשאתה

 מכיוון  אבל, נגדו להצביע צריך שאתה מאמין שאתה אלא

 חייב  אתה, הזו הממשלתית מהקואליציה  חלק שאתה

 איך ראינו המדינה תקציבי בעניין.. כזה חוק עם להצביע

 תקציב  ועל הביטחון משרד תקציב על[ ם"רע נציגי] הצביעו

 משפחות איחוד חוק  עם גם הצביעו איך  וראינו  ההתנחלויות 

 בעצמך ואתה שנה  עשרים  מלפני זה חוק, הראשונה בקריאה

 . גזעני חוק שהוא עליו אמרת

 מגוונת  קואליציה  קידום  יכולת העדר

 משותף  אינטרס לטובת

 גם אבל , תמיד כמו  כמובן  תקציבים, דברים המון  המון  יש

 לראות וצריך שמתנגשים אינטרסים מאוד הרבה יש לצערי

 שזה חש  לא אני.. זה את לקדם כדי  הטיפות  בין הולכים איך

אני  .. האחר את  מאשים אחד כל, טובה בצורה מתקדם

 מקווה שתהיה אפשרות להתמודד עם זה כמו שצריך.. 

 הערביות  למפלגות פוליטי כוח העדר

 באופוזיציה  בהיותן

 לקדם עכשיו.. מסובך יותר זה אז  באופוזיציה  כשאתה

 אתה אחרים נושאים גם לקדם חוקים  רק  לא ולקדם חוקים

 לקדם וכדי הוועדות דרך לרוב זה את  עושה אתה, חייב

 מאבקים לנהל צריך אתה שם גם הוועדות בתוך נושאים

 מול  לעבור צריך  פעמים הרבה  אתה תמיכה  לגייס צריך  אתה

 בדבר שלי התמיכה רוצים אם להם  ולהגיד  הקואליציה 

כך שגם פה יש .. אחר בתחום שלי הדבר את תקדמו מסוים

 הרבה מאוד בעיות.. 

 של  או/ו הממשלה ראש של נכונות העדר

 להיתפס  יהודים כנסת  חברי של או/ו שר

 עם  פעולה  שמשתפים  כמי בציבור

 ערבים כ"ח עם או/ו הערביות  המפלגות

 אליי  תבוא [ כ"הח  שם, ]לי ואמר שלח עופר אליי התקשר

, גנץ על שתמליצו האפשרות על  שנדבר מנת על, הביתה

 יידע  מישהו אם כי, יידע לא בעולם אחד שאף לי תבטיח

 מנדטים שני להפסיד הולך לפיד יאיר  אז, אותי ביקרת שאתה

 . בבחירות

 של  או/ו הממשלה ראש של נכונות העדר

 להיתפס  יהודים כנסת  חברי של או/ו שר

 הציבור  לטובת שפועלים כמי בציבור

 הערבי 

 ויש  בדיקה ערכתי אני כי? למה, לו  שיש מה לפי הולך אחד כל

 הסטטיסטיקות , כללית בצורה אך, זו בבדיקה אמון  לי

 בכל הממשלתיים המשרדים ידי על  המנופקות  המדעיות

 לא, הקיימים המוסדות מספר, התושבים למספר הקשור

, המקרקעין של  הקילומטרים, הקיימים אלא , שנהרסו אלה

, אמיתיים להיות  אינטרס  להם יש כלל  בדרך , יש דונמים  כמה

 ברגע? המחלוקת איפה, התאמות יש כלל ובדרך

 להראות  רוצה שהשר  ברגע, לתמונה נכנסת שהפוליטיקה

 מבחינה עצמו את שיכסה  מנת על, הריסות הרבה שהיו

 בכמה , לדוגמא, להסתיר יכול שהוא  או, לדוגמא פוליטית

 .ייעור או, עיבוד עשו דונמים
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, עצמן לבין  הערביות המפלגות בין תחרות

 חזית  לקדם שלהן  הכוללת  ביכולת  שפוגע 

 הממשלה  מול אחידה

 כלום לקבל יכול לא שאתה המאוחדת את לחזק רוצים כי

, בקואליציה שנמצאים אלה ותראו באופוזיציה אתה כאשר

 ..מקבלים הם, הטובים הערבים

 חשדני  יחס /אמון יחסי העדר :שני קוד

 עבור  מדיניות יזמי  כלפי חשדני  יחס -כללי

 הערבית  החברה

 הדברים  כל שכמעט שקרה הדבר ? 922-ב שקרה מה

 דברים  גם ויש ... מענה קיבלו לא הערבית לחברה  שמועילים

 ייעודים  לא הם אבל התוכנית מטריית תחת שמו שהם

 הסדרת  את מממן הנגב של  התקציב, למשל.. הערבית לחברה 

 ההריסה עלויות, עלינו השוטרים מספר והגדלת קרקעות

 לעשות רוצה  אתה , בסדר לא זה... התוכנית במסגרת  הינה 

 מה . אותם ומקדמת לאנשים שירותים  שמספקת תוכנית

 לחברה שהוקצו התקציבים  כל את  הביאו  הם?  922-ב קרה

 15-ל אותם והכניסו  2015 לפני קיימים  שהיו הערבית

 אחרי מיליארד 9 הוא התקציב אמרו  הם כך ואחר מיליארד

 הם כמה.. 9 או  15 לא  היא השאלה. החינוך תקציב ניכוי

 . לכן קודם קיים  שהיה  מה פני על התקציב את הגדילו

 אזרחית  חברה ארגוני כלפי חשדני יחס

 הערבית  בחברה

 שלא, שקריות הצהרות לפרסם שניסו עמותות על מדבר אני

 אני , מישהו של ח"בדו החזקתי אני, אמת שום על מבוססים

 אחד, מפה להיות שחייבת אומר הוא , קטנה דוגמא לך אתן

 חייב , חשמל תקבל הזו השכונה, הזה שהמתחם מהתנאים

 תוכנית  צריכים ובשכונה, עצמו בכפר  כוללנית תוכנית להיות

 מספיק אז כוללנית תוכנית אין אם גם, ל"ותמ או, מפורטת

 שעונים מתחמים כמה רק שיש וטוען יוצא הוא אז, ל"ותמ

 הנתונים את השגת מאיפה לו אמרתי , האלה הדרישות על

 . מטעה נתון  שזה לו אמרתי, לי והציג בא  הוא אז, האלה

 הזה  שהנתון ברור, כזה נתון מציג[ העמותה נציג] כשאתה

 7 שיש כאן מוכיח אתה, אמיתי ולא  נכון ולא מטעה נתון הוא

 יש ובכמה  כוללנית בהם שיש כפרים 14 או , כפרים 10, כפרים

 נתון  זה, בתים אלפי כמה  רק  שיש לזה מגיע ואתה , מפורטות

 מה  על? האלה הנתונים את  השיג הוא מאיפה, נכון ולא מטעה

 עבודה  ועושה ח"דו  ומכין בא ואתה? מסתמך[ העמותה] הוא

 את משרת זה האם? שלך המטרה מה , זה עבור ומשלם קשה

 .ברורה התשובה, פוליטית נדה'אג משרת שזה או? החברה

 במפלגות  הפוליטיקאים כלפי חשדני יחס

 ערביות 

 אבל.. הזה במקרה סביבתי היה[ הכנסת לחבר] שלי המניע

 בעצם אתה  היה  בוועדה האחרים מצד שלי  לדברים  היחס כל

 אזור יהיה שלא כדי סביבתי בתירוץ  משתמש אני כאילו
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 היחס  כי דוגמה לך נותן אני פה אז .. למתנחלים כהוא תעשיה

 ..... מוטה מראש הוא

 אמון  חוסר היעדר: בממשלה אימון חוסר

 ומוסדותיה  לממשלה חשדני  ויחס

 נושא היא בעבודתנו בפנינו שעומדים  האתגרים אחת

 משרדי. שקיפות בחוסר מבחינים אנו, אומרת זאת. הנתונים

 שיש נראה שכן , נתונים במתן  קמצנים רבים ועניינים ממשלה

 בסיס  על הם הנתונים כאשר במיוחד, מסתירים שהם משהו

 לדבר רוצים הם אבל, קיימים האלה הנתונים יהודי-ערבי

 .משהו שחושפים, הסתירו שהם דברים יש, בכלל כי עליהם

 ופתרונות בעיות על ומומחיות בידע מחסור :שלישי קוד

 הזירה  יעני .. שבונה כמוסדות, מקומיות כרשויות .. כחברה מחסור בידע  -כללי

 התוכניות את ליישם להתחיל מוכנה  הייתה לא המקומית

 הפשוטים  הדברים את אפילו  לה אין מומחים לה אין[ .. 922]

 מפן , המשפטי מפן... למשרדים לפנות איך... ביותר

 התוכנית ולכן ...  ובסיסית  פשוטה דברים... הבירוקרטי

 ואמצעים  הכסף  את  הזרימה לא המדינה.. באמצע נתקעה 

 את לקבלת כדי מוכשרים היינו לא ואנחנו נכונה בצורה

 ואני  דולר מיליון  לך אתן שאני כמו.. ולהתחיל התוכניות

 לא את  אבל  אוקי! מסוים  פרויקט לבנות  תלכי לך אומר

 שלך הצרכים את  יודעת לא  ואת הפרויקט  לבנות איך  יודעת 

 אותם  ולנצל דולר במיליון להשתמש כדי  דברים  הרבה  ועוד 

 המיליון הכסף את הפסדת את, לכך כתוצאה, יעילה בצורה

 אבל הזה בתחום התוכנית שתבני כדי שנה לך נותן אני..  דולר

 ... המתאימה ההכשרה את להם אין, מוסמכים לא הם

 המצויים  ומומחיות לידע נגישות  העדר

 הממשלתית  הבירוקרטיה בידי

 נושא היא בעבודתנו בפנינו שעומדים  האתגרים אחת

 משרדי. שקיפות בחוסר מבחינים אנו, אומרת זאת. הנתונים

 שיש נראה שכן , נתונים במתן  קמצנים רבים ועניינים ממשלה

 בסיס  על הם הנתונים כאשר במיוחד, מסתירים שהם משהו

 לדבר רוצים הם אבל, קיימים האלה הנתונים יהודי-ערבי

 .משהו שחושפים, הסתירו שהם דברים יש, בכלל כי עליהם

 החברה  ארגוני של ומומחיות בידע מחסור

 האזרחית 

 רואה את  ואז לבדוק הולכת את? האלה המספרים מאיפה 

 והם יושבת היא איפה  יודעים שלא עמותה  איזה  שיש

, ככה? הסתמכתם מה על , האלה המספרים את מנפיקים

 ? למה בהתאם, לא? בשטח בדיקה עשיתם האם
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 ונבחרי  עובדי של ומומחיות בידע מחסור

 הערביות המקומיות הרשויות

 חלש  המקצועי הצוות קודם שאמרתי  כפי נוסף חסם

 קושי היא חסם ועוד( קורא קול למלא מתקשים) ברשויות

 כל, ופיננסית( ההנדסה מחלקת) תכנונית בהתנהלות

 של  ממימון  חלק) הפיס ממפעל תקציב מקבלות הרשויות

 סגור  תקציב הוא הזה התקציב(, הפיס מפעל דרך הפרויקט

 לייעוד בו  להשתמש יכולים לא הם -מסוים לפרויקט ייעודי

 שמגיעים התקציבים את לנהל מתקשות והרשויות אחר

 .שלהם התקציביות בהנחיות ולעמוד הפיס ממפעל

 מדיניות  קידום המונע בירוקרטי הקשר :רביעי קוד

 בהרבה להיות ויכלנו צדדים להרבה  נכנסנו שוב  אנחנו לשינוי  בירוקרטי חסם -כללי קוד

 כלפי  חוקי באופן של סוג שעובד מנגנון יש שוב אבל מוסדות

 הרבה לה  יש  אישית  אינטרסים מבפנים  לו  ויש  חוצה

 .. גורמים

 בראש  בכירים גורמים של אישית נדה'אג

 לקידום  בסתירה שעומדת הבירוקרטי

 הערבית  החברה של הצרכים

.. ממנו מצפה את מה  אז וגזעני קיצוני  ל"מנכ  ממנה  כשהשר

 צריך  בסוף  הזה הפקיד?!! לו שיהיה  המקצועי הדרג מה

 ..מאוד וחשוב  משנה זה '.. וכו השר ואת ל"המנכ את לרצות

 שעומדת  ארגונית-בירוקרטית נדה'אג

 החברה  של הצרכים  לקידום בסתירה

 התוכנית  יעד קהל/ הערבית

 שישי כתוצאה רק לא, במלואה יושמה שלא 922 בתוכנית

 הדרג  הפקידים בגלל גם אלא הערבית בחברה בעיות

 הערבית החברה לצרכי מודע שאינו  במדינה  הבירוקרטי

 לשלב יצאו  ולא משובשות  האלה התוכניות , לכך וכתוצאה 

 אבל  מהמשרדים להרבה  לחדור הצלחנו .. ויישום הביצוע 

 לחדור  קשה כי אליהם לחדור קשה שממש מהמשרדים בחלק

 את לו ויש פוליטיזציה שעבר מנגנון, קשוח המנגנון כי אליהם

 הפקיד על אלא הממשלה על מדבר לא אני..  שלו נדות'האג

 לפרוץ  שקשה נדות'אג, משלו נדות'אג לו יש הבירוקרט

 ..אותם

 פעולה  לשתף לבירוקרטיה יכולת  העדר

 הערבית  החברה לטובת מדיניות בקידום

 השר  נדת'אג לאור

, העניין של בסופו אבל מסוימת רמה  עד מחליט הקבוע הדרג

, כן כמו.. השולטת שהיא  שר  מדיניות יש , ממשלה מדיניות יש

 הביא  ששר אימון משרות היא יועץ, ל"מנכ אלו משרות

 על  השר לבין{ המקצועי הדרג} בינם הבנה יש כלומר, אותם

 .. ליישם מעוניינים שהם המדיניות סוג

 בירוקרטי  אתוס: בירוקרטית שמרנות

 מחויב /הקיימת במדיניות הדבק

 . לשינוי נכון  ולא הקיימים לפתרונות

 על  ידע מספיק אין רבים שמשרדים הוא הראשון הקושי

 של הצרכים על מסתכלים הם, הערבית  החברה של הצרכים

 על גם  שחל הבסיסי הדבר זה כאילו היהודית הקהילה

 הערבית  החברה
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 נטייה :  לבירוקרטיה פוליטית נטייה

 בכירים  גורמים של מפלגתית  אישית 

 אידאולוגיה  /למפלגה הבירוקרטי בראש

 אידאולוגיה  /מפלגה חשבון על מסוימת

 . אחרת

 על  הממשלתי מהמשרד מכוונות הטעיות  שיש יודע  אני אבל

 מנת על  בתים הריסות של רב מספר  שהיו  להראות מנת

 . פוליטית מבחינה עצמו את לכסות

 העמידה  עלות כל  סך: רגולטורי נטל

 מתקשה  האזרח. הבירוקרטיה בדרישות

 הממשלה  שמשרדי ומרגיש  בנטל לעמוד 

 .אליו נגישים אינם

[ היהודי הציבור ] אצלם, הכנסת לחברי פונים  היהודים  גם

 כי פחות  זה[ יהודים] אצלם אבל[ , הערבי הציבור] אצלנו כמו

 המשרדים מול היחס [, הערבים] אצלנו האנשים 

 פחות  יש , הטופסולוגיה, הזו הבירוקרטיה כל , הממשלתיים

 לפעמים , בשפה מגבלות גם  יש לפעמים, ניסיון פחות, מודעות

 מלעשות נמנע הוא אז , עניינים הרבה יש, נפשיים חסמים

 [.זכויותיו ממיצוי  נמנע ] זאת

 לשינוי  כחסם ערבים בירוקרטים :חמישי קוד

 מתחילים הם המקצועי  בדרג עמנו מבני  אנשים שיהיו אחרי ערבים כחסם לשינוי בירוקרטים 

 כתולים  יותר  להיות והופכים בעליוניות לאחרים להתייחס 

 .. הרב לצערי, מהאפיפיור

: לשינוי כחסם ערבים בירוקרטים

 עצמם  הרואים ערבים בירוקרטים

 האינטרס  כמייצגי ולא  הממשלה כמייצגי 

 הערבית  החברה של

 רוצים.. לעזור רוצים לא רעים הערבים הפקידים לפעמים

 למען  עובד  שהוא להראות  רוצה לא .. עצמם על  לשמור

 .סביבתו או הממסד או השר להרצות רוצה , הערבית החברה

 מחסור : לשינוי כחסם ערבים בירוקרטים

 בכירים  בתפקידים ערבים בבירוקרטים

 הבירוקרטים) יכולים לא שהם מרגישה את לפעמים אבל

לרוב  .. אותו רואים שהם כפי השינוי  את לעשות( הערבים

 בגלל שמספרם קטן ויש אחד בין הבכירים. 

: לשינוי כחסם ערבים בירוקרטים

 יכולת  בעלי  ערבים של פוליטיים מינויים 

 נמוכה  מקצועית

 מינויים נותנים היו המפלגות , השבעים  משנות  תופעה זאת

 לשלטון  המקורבים? היה מי החינוך במשרד.. שלהם לקבוצה

 מפלגת מכן ולאחר י"מפא מפלגת בתקופת.. הלאה וכן

...  במשרדים מעסיקים  שהיו  אלה.. הליכוד ומפלגת  העבודה 

 את... כלום, דבר וללא למקצועיות, לתעודה חשיבות ללא

 אין  Yה מחלקות ממנהלי הרבה, Xב ממנהלי הרבה רואה

, אקדמית מבחינה ולא תרבותית מבחינה  לא כישורים להם

 ...שם נמצאים הם הפוליטי המינוי באמצעות  אבל

 החברה  של  בנושאים עובד ערבי פקיד כלל בדרך  הוא הסיפור בירוקרטים ערבים ללא סמכות 

, לי קל יותר זה אחד מצד.. הערבית החברה של ורק הערבית

 מאותו  מגיע  והוא הפרטים את ויודע המקרה את מבין  אני

 משפיעה  פחות בדרגה נמצא הוא כלל בדרך מאידך, רקע

 . ממשלתי מפקיד
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 ההחלטות  קבלת של לפורומים נגישות העדר :שישי קוד

 המשפטים במשרד קרובות לעתים, למשל, לזה לב שמתי החלטות  לקבלת נגישות העדר -כללי קוד

 משרד עובדי]  לי שסיפרו חלק היה, שקד של בתקופתה 

 חברי  עם לדבר שלא  הנחייה יש , ישיר באופן[ המשפטים

 . מיוחד באישור למעט  הערבים הכנסת

 סגורים  פוליטיים לפורומים נגישות העדר

 החלטות  קבלת של

 מגיעים[ הערבים הכנסת  חברי של  החוקים] החוקים כאשר

 .אוטומטי  באופן אותם פוסלים הם, השרים ועדת לשולחן

 בדרג  החלטות לקבלת נגישות העדר

 הבירוקרטי 

 אולי.. באופוזיציה ערבים כנסת חברי שאנחנו בגלל אולי

 . איתנו לתקשר מפחדים הפקידים

 בשלבי  החלטות לקבלת נגישות העדר

 הממשלה בתוך מדיניות גיבוש

 בתאונות  המאבק את לקדם כדי חוק הצעות שתי ניסחנו

 חוק  הצעות ושתי.. הבניין בתחום כאמור בעיקר, העבודה

 הצעות שתי.. זוכר לא 23 או 22 של או 21 בכנסת  עוד אלה

 בירוקרטיות  מסיבות  בעיקר קודמו לא  והם הוצעו אלה חוק

 נושא כולל , הקודמת הממשלה  מצד  רצון  חוסר  של  ומסיבות

 למרות שאין פה כמעט נגזרות תקציביות. .. תקציבים של

 החוסמת  הערביות המפלגות של מפלגתית  פוליטית אידיאולוגיה :שביעי קוד

 כחסם  מפלגתית  אידיאולוגיה  -כללי קוד

 להשפעה 

 או  יהודית  כמדינה  עצמה את רואה שהמדינה פעם בכל

 האזרח לטובת מודע באופן תפלה היא , היהודי העם כמדינת

 לחברה מטיבה מדיניות ולקדם להשפיע מנת על ולכן]  היהודי

, יהודית היא  עוד  כל . המדינה זהות את להרחיב  יש, הערבית

 [.יעזור לא  זה, Y או X של תכנית  על לעבוד טעם אין

 החזקה  השוללת מפלגתית  אידיאולוגיה 

 הממשלה  בתוך בכירים בתפקידים

 ציונית -הישראלית

 אחראים  מרכיביה וכל מרכיביה כל על אחראית הממשלה

, כלומר... הממשלה כל  של באחריות נושאים כולם... עליה

 שהם מסכים שאיננו אומר הוא, עבאס מנסור  בסוגיית, היום

- אל שפורצת מהממשלה חלק  אתה אבל אקצא -לאל פורצים

 אתה.. בנגב עצים נטיעת נגד אני... בך חיה והממשלה אקצא

 יש אז ! מהממשלה  חלק אתה אבל , מכבד אני -מסכים  לא

 שהוא , הממשלה בתוך  קולקטיבית  אחריות שנקרא משהו

 שהממשלה  מה  לכל  אחראים שכולם, כולם על אחריות 

 ואנשים חברה את להיכנס שרוצים  אנשים יש. עושה

 ...הממשלה אתם , לזה זה בין קונפליקט זה כאילו, במבוכים
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 מדיניות  קידום השוללת  אידיאולוגיה 

 הממשלתית  הבירוקרטיה עם בשיתוף

, השר עושה  ומה  הפקידות עושה במה שמתמקדים ברגע

 ומי , המדיניות את שקובע  ממי בעצם  האחריות את מסירים

 ואני  השרים וזה הממשלה זאת המדיניות את קובע שבאמת

, האוצר פקידי  ואומרים  שבאים הזה  העניין  את אוהב לא

 מהמקור הלב תשומת את להסית בעצם וזה .. האוצר פקידי 

 השרים שזה מיניסטריאלית אחריות שיש למי[ שזה] האמיתי

 של ] המקצועית  לאחריות[ הלב תשומת את ולהעביר]

 המקצועי  הדרג עם להתעסק רוצה לא אני[.. הפקידים

 כחסם  הערבים כ חה של התפקיד תפיסת :שמיני קוד

 כיבוש על אחראי  תהיה אתה, בקואליציה יושב אתה אם כחסם תפקיד תפיסת -כללי קוד

 ייהוד , ההתנחלויות העמקת, במצור עזה את לשים, שלך העם

 תקציבים פחות והקצאת בנגב בתים הריסת, ירושלים

 חבר] אתה, כן כמו ! הזה מהפרויקט חלק אתה, לערבים

 יושב לא  אתה , האופוזיציה להנהיג  יכול  לא [ הערבי הכנסת 

 הפרלמנטרית העבודה ולכן באופוזיציה ולא בקואליציה לא

 חברי של]  שלך  העבודה את לשפוט.. לך Irrelevant הרגילה

 יכול  לא אתה, נכון לא[ הפרלמנטרים] אלו בכלים[ הכנסת

 אזרחים אנחנו.. ונורמלית רגילה כמדינה לישראל להתייחס

 לראות  חייב אתה.. כאויב שלנו לעם שמתייחסת מדינה של

 בהקשר הפרלמנטרי שהמשחק ולהפנים הכללית התמונה את

.. מוגבל[ ישראל בתוך ] בפנים הפלסטיני המיעוט עבור הזה

 האנשים, יודעים האנשים.. מוגבל שזה לאנשים ותגיד

 לאנשים תבטיח אל[ הערבים הכנסת חברי]  אתה רק, מבינים

 .. תגיד להם את האמת.. להם תשקר ואל

 לפעול  מוטיבציה או/ו  נכונות העדר

 לקידום  מגוונת קואליציה  לבניית

 מדיניות 

. השר אצל זה -לא לי אומר הוא, מסוים לשר בא אני לפעמים

 אחד לכל לא... ממשלה כולכם אותם מבחינתי, שנייה אבל

 אני ... האחר על וזורק ממנו להתחמק רוצה שהוא משהו  יש

 התקין  בניהול חשוב מאוד זה... שלכם מהמאבקים חלק לא

 וכל  מרכיביה כל  על אחראית הממשלה... נורמלית מדינה של

 כל של  באחריות נושאים כולם... עליה אחראים מרכיביה 

 ... הממשלה

 ומתן  משא לקיים כ "חה של נכונות העדר

 בממשלה  המקצוע אנשי עם

 מול  ומתן משא לנהל לא הוא כנסת  כחברי שלנו התפקיד

 לקדם ומתן  משא ולנהל לנסות שלנו התפקיד, הפקידים

 של הנושא  כל.. הממשלה ומול כנסת  החברי  מול דברים

 שמטריד  נושא לא זה  במרכאות הפקידות או הבירוקרטיה

 אני  אבל סבבה גם אותם לשכנע יכולים אנחנו אם א"ז אותנו 

 הכספים וועדות אם.. אותי מעניין לא בכלל זה מבחינתי

 ..האוצר פקידי לי שיקפצו הכנסת מחברי רוב להשיג מצליח
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 שלא  כמי הכנסת חבר  של תפקיד תפיסת

 עבור  נקודתיים פתרונות  לקדם  נדרש

 . בקשיים הנתקלים אזרחים

 רוצים  ושאנחנו, הזה ההשפעה של הנאום כל בהתחלה

 על  מדברת  והמדינה, להשפיע רוצים ואנחנו להשפיע

.... פוליטי הוא שלו  שבסיס  במדינה  הערבים השתלבות 

 פוליטי רצון  גם הוא שירות אספקת לנאום הדחיפה, כלומר

 ....  במלכודת נפלנו  אנחנו וגם הישראלי במוסד

 מדיניות שינוי לחולל ביכולת אמון העדר :תשיעי קוד

 שינוי  לחולל ביכולת אמון היעדר

 מדיניות  לקדם לנסות טעם אין: מדיניות

 עם  פעולה בשיתוף  או/ו הכנסת דרך

 . הממשלה

 וחבר .. בישראל הפוליטיקה בהבנת עקרוני ציר היא הגזענות

 זה ..  עלינו מסיתים הם קבוע באופן.. בכנסת הערבי הכנסת

 דמות אומרת  זאת  מה.. כנסת חברי על להסית רגיל  לא

 תומך לך ויגיד יוצא בכנסת כלב איזו הקהל שמייצגת נבחרת

 לא שחקן שאתה בכנסת קונצנזוס יש כלומר.. איך טרור

לעבוד  .. חוקי לא כשחקן אליי מתייחסים .. חוקי אוכל  לא 

 פרלמנטרית בצורה רגילה.. 

 שינוי  לחולל ביכולת אמון היעדר

 הקואליציה  דרך: מדיניות

ערבית נמצאת בתוך הקואליציה   הניסיון של השנה שמפלגה 

לנו   ידועה  שאינה  דרך  פריצת  להיפך,וכאילו   התגשמה. 

במיוחד,  זו,  בשנה  שנה  מכל  יותר  היא  הנגב  על  ההתקפה 

  1,400שעברה, הם הרסו   כלומר במחצית הראשונה של השנה

הרסו   הממשלה  של  השנייה  ובמחצית  בתים    1,700בתים 

בנגב. יודעת שבנגב הורסים כל שש שעות וכל שש שעות   שנבנו

 בניין .  בונים .. כל שש שעות הם הורסים

 מדיניות  לקדם ביכולת אמון  דרהיע

 ולכן  הערבית. לחברה רוחביים בנושאים

 .נקודתיים בנושאים מתמקדים

 לעבוד  רוצה  שאתה  ברעיון כנסת חברי להקיף ניסתה  ישראל

 רוצה שאני ואומרת  באה  דועא , למשל , השירותים סוגיית  על

 אתה כאן ... משהו לי  תמצא, באוניברסיטה דוקטורט  מלגת

 ..הציבור לנציג ולא למתווך הופך

 שינוי  לחולל ביכולת אמון היעדר

 פלסטיניים  לאומיים נושאים: מדיניות

, יעבור לא הוא כללי לאומי אופי בעל חוק מעלה הייתי אם

 על  מדבר  שהחוק  ולמרות" קאסם כפר" חוק נופל שנה  כל

 סולחה  ועשתה בפועל שביצעה הודתה שישראל בטבח הכרה

.... הם  .. קאסם כפר תושבי עם ובכל שנה הם דוחים החוק 

 מצביעים באופן אוטומטי. 

 שינוי  לחולל ביכולת אמון היעדר

 ייעודים  רוחביים נושאים: מדיניות

 הערבית  לחברה

 מאקרו  כניות ות קידום ] כנסת חבר של העבודה  כמובן 

 זה אבל קלה לא קשה יותר היא[, הערבית לחברה רוחביות

 בנושאים מדיניות שינוי, מדיניות הצעות ... כמובן תפקידך

 האפשרות  כלומר ... כמובן.. בכלכלה חינוך, בריאות של רבים

 . קטנה יותר היא  להצליח 
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 שינוי  לחולל ביכולת אמון היעדר

 המעקב ועדת פעילות: מדיניות

 האלה  הוועדות  את לה  אין  המעקב  לוועדת אבל.. נכון

 אמור  היה זה נומינלי באופן ... בפועל קיימות לא והן ... בפועל

 אין, משאבים לה  אין  כי... לא אבל  מקצועיות ועדות  להיות

 עם עובדת  היא...  מקצוע אנשי להם אין , תקציבים להם

 כלומר.. המעקב ועדת את  שמפעילות הן   והמפלגות  המפלגות

, פוליטית עמדה שלוקחת מסגרת יותר היא המעקב ועדת

 .. הערבית החברה לאחדות יותר גבוהה תקרה

 


