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 תקציר

מחקר זה עוסק בהשפעת האוטונומיה התקציבית של מנהלי חטיבות עליונות בישראל על הישגי  

השפעה חיובית על ההישגים.  התלמידים.  השערת המחקר היא שלאוטונומיה תקציבית

בית הספר   , כלומר תקציב שהנהלתהתקציב הגמישהאוטונומיה התקציבית נמדדה לפי שיעור 

דים  יוהישגי התלמ   ,מורכב ממספר מקורות תקציביים שוניםהה, פי ראות עינייכולה להשתמש בו 

חטיבות עליונות באמצעות ניתוח   462במחקר נבדקו  נמדדו לפי שיעור הזכאים לתעודת בגרות.

להיקף   מידת ההשפעה של שיעור התקציב הגמישבחן את אשר  Fixed Effectsסטטיסטי בשיטת 

  מספר התלמידים, נבדקו ההשפעות של גודל התקציב הבית ספרי . בנוסף,הזכאות לתעודת בגרות

וההשפעה של הגמישות התקציבית על פני רמת  העושר של בתי הספר, מספר התלמידים, 

ממצאי המחקר   הלינאריות של ההשפעה וההבדלים בין בתי ספר עם הישגים גבוהים ונמוכים.

של שיעור התקציב הגמיש על  קיימת השפעה חיובית המחקר ומראים שתומכים בהשערת 

שנה. כמו כן, הממצאים מראים כי למספר  הישגים, במיוחד בניתוח הבוחן את ההשפעה לאחר 

ושלגודל התקציב של בית הספר יש   ,דיםי יש השפעה שלילית על הישגי התלמ בביה"ס התלמידים 

כזית, נמצא שלאוטונומיה תקציבית יש השפעה  נוסף על בדיקת ההשערה המר השפעה חיובית.

גדולה יותר בקרב בתי ספר עם רמת אוטונומיה נמוכה, שהיא משפיעה בצורה מובהקת בבתי ספר  

עניים ובבתי ספר עם מעט תלמידים ושההשפעה של האוטונומיה התקציבית משמעותית יותר  

פעת האוטונומיה התקציבית  מחקר זה בודק לראשונה את השבקרב בתי ספר עם הישגים גבוהים. 

בישראל והוא מהווה מקרה ייחודי אף ביחס לספרות המחקרית בעולם בכך שהוא מתמקד 

בהשפעתה של אוטונומיה התקציבית בתוך מערכת ציבורית. חשיבותו באה לידי ביטוי בקשר שלו  

ומיה  למהלכים הנרקמים בימים אלה במשרדי החינוך והאוצר ועוסקים בהגדלה של מידת האוטונ

 של מנהלי בתי ספר.  
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 סקירת ספרות

 

 אוטונומיה תקציבית 
בהקשרים שונים וקושר בין   שונותמושג האוטונומיה בהקשר הבית ספרי הוא רחב, בעל הגדרות 

במחקרים שונים ההתייחסות לאוטונומיה  אופן קבלת ההחלטות לבין רמת הביזור במערכת. 

  ,כביזור, האצלה, ניהול מבוסס אתר או בית ספרהוגדרה נעשתה בדרכים שונות. בין השאר היא 

נהוג להתייחס לאוטונומיה בית ספרית  . בכל אופן, (Caldwell & Spinks, 2013)ושליטה עצמית 

כניות לימודים ומדדי  ו: הראשון הוא ת (Hanushek et al., 2013)בהקשר של שלושה תחומים  

העסקת מורים ותקציב בית הספר, והשלישי הוא מדיניות  הערכה, השני הוא משאבים כגון  

המשמעת. האוטונומיה, בכל שלושת ההקשרים נמדדת לפי מידת השליטה שיש למנהל ביחס  

ה  אוטונומי בעבודה זו ב  (.Arcia et al., 2011לשאר רמות הניהול כגון השלטון הארצי והמקומי )

. גם כאן, באופן דומה, במחקרים  לשימוש במשאבים התקציביים של ביה"סהנוגעת   –תקציבית 

, דרך  "מאוטונומיה"שונים יש התייחסות מושגית שונה לתחום האוטונומיה התקציבית. החל 

 Budgetמושג "אוטונומיה תקציבית" )באשתמש זו  בעבודה . "חופש"וכלה ב " ביזור"

Autonomy )– מחקרים של המוסדות הבינלאומיים הגדולים כגון ה  המשמש בOECD   והבנק

  האפשרות. אוטונומיה תקציבית, בהקשר שלנו, פירושה  (Arcia et al., 2010)ועל כן,  העולמי

במובן הזה,  לצרכים שונים על פי שיקול דעת הנהלת בית הספר. תקציב )או חלקים ממנו( להסב 

יותר, כך התקציב יותר גמיש. כלומר, למנהל יש חופש, או   הגדול  תהתקציבי  שהאוטונומיה ככל 

 .  (Eichengreen & Von Hagen, 1996)בלעדיות רבה יותר באופן ניהול והקצאת משאבי התקציב 

 

של המאה הקודמת, חלק ממערכות חינוך במדינות השונות מתנתקות מהמודל   80-מאז שנות ה

, ועוברות למודלים שונים של בעלויות. לעיתים לצד בבתי ספר בבעלות השלטון המרכזי של

מערכות חינוך וביניהן, מעבר  של סוגים שונים  םישנהמערכות הציבוריות ולעיתים מעבר מלא.  

לציבוריות, מערכות פרטיות לחלוטין, בתי ספר בזיכיון ממשלתי, בתי ספר בבעלות מלאה או  

  ה מלאה או חלקית של רשויות מקומיות וכו'חלקית של עמותות ללא כוונת רווח, בתי ספר בשליט 

(Coghlan & Desurmont, 2007) . ,מעט כל המדינות  כבד בבד עם השינוי המבני במערכות החינוך

הצליחו לשפר  ציבורי, אבל מעטות מהן העל חינוך, בעיקר   הההוצא הגדילו את  OECDהחברות ב 

. (Pritchett, 2003) מערכות החינוך הציבוריות הידרדרו, למרות הגדלת התקציב, אותו ולעיתים

  

 

 במערכות החינוך  הקשר בין אוטונומיה וביצועים
במאה השנים האחרונות וביתר שאת בעשורים האחרונים, היחס לאוטונומיה בית ספרית עבר לא  

, המטרה הרווחת של אוטונומיה הייתה להבטיח חינוך מותאם  20-עד סוף המאה המעט שינויים. 

. בד בבד, ככל  (Coghlan & Desurmont, 2007)לקבוצות אתניות, תרבותיות או ייחודיות בחברה 

במערכות  , המודל החינוכי הרווח 20- מתחילת המאה ההנראה בהקשר ישיר לאותה תפיסה, 

החינוך הציבוריות היה שפוליטיקאים קובעים מדיניות, תחתיהם פקידים שמיישמים, ולבסוף  

 Chubb) התברר כי מדיניות כזאת הייתה לא יעילה, 80- החל מסוף שנות ה.  חינוך שמבצעים אנשי

& Moe, 2011).   הביקורת העיקרית הייתה שעיקרי תקציבי החינוך מושקעים בהליך הבירוקרטי

הפתרון המוצע היה ביזור הסמכויות כך    .(Chubb & Moe, 1995)ובמנגנונים היישום הרחבים  

 ,Coghlan & Desurmont) בתלמידים ולא במערכת הבירוקרטית  שעיקרי התקציבים יושקעו
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תומכי הביזור טענו שיישום מוצלח של מדיניות חינוך יכולים לבצע מי שנמצאים בשטח,  .(2007

. בעשרות השנים האחרונות הטענה  (Chubb & Moe, 2011) כלומר אנשי החינוך ולא אנשי הממשל

בהגדרת המושג בהקשר הבית ספרי   , החל מהעיסוקבמספר רב של מחקריםהזאת נבחנת ונמדדת 

(Ainley & Mckenzie, 2000; (Suggett, 2015  מאפייני האוטונומיה ברמת  דרך העיסוק בשאלת

וכלה   Higham & Earley, 2013); Cobbold, n.d.; (Caldwell & Spinks, 2013המדיניות  

   ;CREDO, 2015; Jimenez & Sawada, 2014בממצאי הקשר להישגי התלמידים )

Pradhan et al., 2014; Lastra-Anadón & Mukherjee, 2019; (Demas & Arcia, 2015. 

 

הם ה    לבחון אוטונומיה תקציבית של בתי ספר מחקריםמקרים שמאפשרים לדוגמא משמעותית ל

schools charter להלן בתי ספר בזיכיון. בתי ספר בזיכיון הם מוסדות ללא כוונת רווח  בארה"ב ,

עמותות. בתי הספר ממומנים על ידי תרומות ועל ידי המדינה בהתאם למספר  המנוהלים על ידי 

התלמידים שלומדים בהם. בניגוד לבתי הספר הציבוריים, הם נהנים מאוטונומיה מלאה על שלל  

פורסם דו"ח שסיכם שנתיים של מחקר על הבדל בין   2015בשנת (. CREDO, 2015מובניה )

רים עירוניים בארה"ב לבין בתי ספר אחרים באותם אזורים  באזו בתי הספר בזיכיוןביצועים של 

(CREDO, 2015)שיפור  חוו   בתי הספר בזיכיון. תוצאות המחקר שרלוונטיות לענייננו מראות ש

  41יותר וציונים גבוהים יותר במתמטיקה וקריאה. הנתונים נלקחו מבתי ספר ב שנתי גבוה 

סכמים שיתופיים בין בתי ספר  אזורים עירוניים בארה"ב והתבסס על נתונים הנובעים מה

. בדיקת הנתונים נעשתה באמצעות השוואה  2012ל  2006וממאגרי המידע של המדינות בין השנים  

כאמור, במקרה הנ"ל,  . לשבעה תלמידים מבתי ספר ציבוריים  בית ספר בזיכיוןבין כל תלמיד מ

יחד עם אוטונומיה   אך היא מגיעה לבין ביצועים  אוטונומיה תקציבית אכן יש קשר חיובי בין 

 תוכניות הלימודים והעסקת המורים.     -, כלומר עם אוטונומיה פדגוגית וניהולית נרחבת יותר

 

באוסטרליה וניו  ים מחקרמאמר שסקר עשרות ארצות הברית איננה עומדת לבד בהקשר הזה. 

הממצאים בחן האם הגברת האוטונומיה מגבירה את איכות הלמידה.  (Suggett, 2015) זילנד

התוצאות  אך  ,קשורים זה לזה  באופן כללי שביצועים גבוהים בלמידה ואוטונומיה הראו במאמר 

מכיוון שאספקטים מסוימים של אוטונומיה עשויים להיות חשובים יותר    לא חד משמעיות

ייתכן  לשלושת מאפייני האוטונומיה שהוזכרו לעיל,  התייחס במאחרים. לצורך העניין, 

  . מאחר ומדוברמאוטונומיה בתחום תוכניות הלימודיםעה יותר י משפ  אוטונומיה תקציביתש

,  אוטונומיהתה של האת השפעשבדקו  מספר מחקרים שונים מחקר שסקר כלומר , מטא מחקרב

אי אפשר להבחין איזה סוג של אוטונומיה השפיע  כך שלעיתים  לקם רק בדקו אוטונומיה כלליתח

ים, היא שמאחר ויש תהליכים  . לכן, נקודת המוצא של המאמר, בניגוד למאמרים אחר יותר

מוסדיים חזקים כמו אחריות ופיתוח מנהיגות, לעיתים כחלק מהענקת אוטונומיה, בהתחלה  

הדרישות מבתי הספר גוברות ורק לאחר מכן היא מוענקת. על כן, שאלות המדיניות הרלוונטיות  

שאלות מתי,  ביותר ויותר  אלא עוסקות לא רק ביתרונות או בחסרונות הנובעות מאוטונומיה, 

היכן וכמה אוטונומיה משפיעה באופן חיובי. המסקנה היא שבהתחשב בממצאים על הקשר בין   

אוטונומיה והישגי תלמידים, אין מסקנה ברורה ביחס לכך. מצד אחד, האוטונומיה של בתי הספר  

תי  מוערכת באופן מהותי על ידי מנהיגי בתי הספר והרצון להרחיב את יכולת קבלת ההחלטות בב 

הספר תופס תאוצה. מצד שני, האוטונומיה משתנה מאוד באופן היישום שלה. מחקרים מזהים  
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גם שאוטונומיה לא מתאימה לכל המערכות והיא תלויה ברמת הפיתוח הכלכלי, החוזק של מבנים  

 מוסדיים וביצועים ויכולתם של בתי ספר.  

 

נבחנה שאלת האוטונומיה והביזור באופן כללי ואף לא אחד מהם עסק   בשני המחקרים הללו

. לכן, ראוי לבחון את הדו"חות של הארגונים הבינלאומיים  אוטונומיה תקציביתבאופן ספציפי ב

 הגדולים.  

 

על השפעת הביזור   לאומיות- דו"ח שכותרתו "עדויות בין  OECDפרסם ה  2019בשנת 

כותבי   . (Lastra-Anadón & Mukherjee, 2019) ביצועי החינוך"והאוטונומיה בבית הספר על 

כמו גם אוטונומיה ניהולית השפיעו על   אוטונומיה תקציביתהדו"ח מדדו כיצד ביזור מנהלי ו

שישה מועדים שונים  בביצועי מערכת החינוך במדינות שונות. נתוני הדו"ח התבססו על תוצאות 

תוצאות  לכמו גם אוטונומיה ניהולית  אוטונומיה תקציבית בין. נמצא קשר חיובי של מבחני פיז"ה

, לא  האוטונומיה התקציביתלעומת זאת, כאשר בדקו באופן נפרד את  חיוביות של מבחני פיז"ה.  

לא נמצא קשר בין מידת   -2012וב    -2009נמצאו ממצאים חד משמעיים. במבחני פיזה ב 

קשר כן נמצא  2006של מערכת החינוך לבין הישגיה, אך במבחן פיזה  האוטונומיה התקציבית

 .כזה

 

נרחב יותר מהמחקרים שקדמו לו מכמה סיבות. ראשית, המחקר השתמש בפנאל    המחקר הנ"ל

לל שישה מועדים של מבחני פיז"ה. שנית, הוא השתמש בחמישה מדדים שונים של  הכו  ,ארוך יותר

. כותבי הדו"ח התבססו על מספר בסיסי  לאוטונומיה ניהולית, כמו גם מדד אוטונומיה תקציבית

 ESCS  (PISAנתונים. הביצועים נלקחו מנתוני מבחן פיז"ה, מאפייני התלמידים נלקחו ממדד  

INDEX OF ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL STATUS )  משאבי בית הספר

חושבו על ידי הוצאה לתלמיד כאחוז מהתמ"ג לנפש, ממספר התלמידים הממוצע, משכר המורים  

. בהקשר  OECD Education at Glanceומשעות העבודה של המורים כחלק מבסיס הנתונים של  

ים מ"אינדיקטור לביזור מנהלי" של ה  של בחינת מידת האוטונומיה הניהולית, נלקחו נתונ 

OECD  המבוסס של בסיס הנתונים שלOECD Education at Glance , ומסקר של הOECD 

   .בנושא מידת ביזור הכוח למקבלי ההחלטות

 

פרסם הבנק העולמי   2015בשנת . את השאלה הזואיננו הגוף הבינלאומי היחיד שבחן  OECD ה

אוטונומיה בתכנון  מצא שרחבי העולם ותח מערכות חינוך ב ני ש  (Demas & Arcia, 2015) מחקר

וניהול תקציב, אוטונומיה בניהול כוח אדם, תפקידן של מועצות בית ספריות, הערכת בתי הספר  

המאפשרות יעילות, אוטונומיה   אלו מטרות מדיניות  ,והתלמידים ואחריות כלפי בעלי העניין

שינויים שהתרחשו בשבע מערכות חינוך במדינות שונות על   בחןהמאמר ספרית. ואחריות בית 

ים האחרונות. בהקשר הזה, ראוי לציין שעל פי המודל )להלן(  שנ  20שם ב שנערכו מחקרים בסיס 

שנים לתוצאות מיטביות(. שתי   8-14ככל שחולפות השנים כך תוצאות ההתערבות מובהקות יותר )

נקודות מוצא חשובות שעולות מן המאמר הן שניהול מיטבי של בית ספר מוביל לתוצאות טובות  

הם מרכיבים מרכזיים במערכת חינוך המבטיחה איכות  אוטונומיה ואחריות בית ספרית שו ,יותר

 חינוכית. 
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תי  של ב  התקציבית  קיים קשר חיובי בין האוטונומיה שבאופן כללי,   תוצאות המחקר מראות

 הכוללת ניהול תקציב עצמאי, מתן אחריות ניהול המשא ומתן וקביעת השכר של ,הספר

  שנמדדו באמצעות מבחני פיז"ה לביצועי התלמידיםצוות הוראה ושימוש בבונוסים כספיים, 

(Arcia et al., 2010) מיושמות יחד, אוטונומיה ואחריות בית  כי כאשר הן   הראה. בנוסף, המאמר

ספרית יכולות להועיל לשיפור יעילות בית הספר ותוצאות הלמידה. ראיות ממדינות שהטמיעו  

אוטונומיה ואחריות בית ספרית מצביעות על כך שישנן שיטות יעילות בטיפוח אוטונומיה  

ם במאמר הזה אין  אולם, ג ניהולית, הערכת תוצאות, ושימוש בהערכות לקידום בתי הספר.

הנמדדת בפני עצמה, כלומר רק בתחום   אוטונומיה תקציביתראיות חד משמעיות לקשר חיובי בין  

 לבין ביצועים.התקציב עצמו, 

 

אין מסקנה  שלמרות עיסוק רב בנושא האוטונומיה ובנושא האוטונומיה התקציבית, נראה אם כן, 

הקיים  ר היא עומדת לבדה והמחקר כאש אוטונומיה תקציביתחד משמעית באשר להשפעה של 

כפי שנראה לעיל, בתי הספר במדינת ישראל יכולים  בקשר לכך.  מציג תמונה לא חד משמעית 

 על ההישגים.  אוטונומיה תקציבית להוות הזדמנות ייחודית לבחינת ההשפעה של 

 

 מבנה מערכת החינוך במדינת ישראל: בתי ספר תיכוניים
החינוך  כחלק מ , בישראל נייםספר תיכו י בת מוהתקיי, )וגם קודם לכן( קום המדינהאז מ

החל מכיתה ה' שהמשיכה את לימודי בית הספר   ,שנים 8מסגרת בת זו   ההייתבתחילה  .הפורמלי

שנים הייתה תקופה   6-אחרי הרחבת לימודי החינם להעממי שהסתיימו בכיתה ד'. מאוחר יותר, 

קצרה שבה בית הספר התיכון החל בכיתה ז', ומאוחר יותר הגיעו התלמידים לבית הספר התיכון  

כיתות  בשנים  4)כיתות א' עד ח'(, למסגרת לימוד בת  בית הספר היסודישנים של לימוד ב 8אחר 

   .  )2009מולכו, ) ט' עד י"ב

 

)כיתות   חטיבות הביניים דרגה הוקמו בה ,1968 שהחלה בשנת  ,רפורמה במערכת החינוך במסגרת

י"ב(. מרבית בתי הספר התיכוניים פועלים  ז' עד ט'(, וחטיבה עליונה בת שלוש כיתות )כיתות י' עד  

שנתי" או  -שנתית. "בית ספר שש -במתכונת החדשה, אך יש הממשיכים לפעול במתכונת הארבע

  6יסודי" הוא כינוי לבית ספר הכולל בתוכו חטיבה עליונה וחטיבת ביניים, כלומר - "בית ספר על

טכנולוגיים  /מקצועיים בתי הספר התיכוניים הם לעיתים עיוניים בלבד, .שנות לימוד

 .בלבד, או בתי ספר מקיפים, הכוללים מגמות עיוניות ומגמות טכנולוגיות גם יחד חקלאיים בלבד,

עם   ,1949 אך בשנת  ,חוק לימוד חובה הלימודים בבית ספר תיכון ניתנים כיום במסגרתו של

ח' בלבד. בהתאם לכך, הלימודים בכיתות   -' חקיקתו של חוק זה, נקבע בו לימוד חובה בכיתות א

ואילו בתי ספר תיכוניים הם בדרך כלל בבעלות   ,משרד החינוך אלה ניתנים בבתי ספר של

רשת אורט,  כגון ולעיתים בבעלות של רשתות המפעילות בתי ספר כאלה  ,רשויות המקומיותה

דוגמת הריאלי בחיפה  כספר בודדים -עמית, או בבעלות של עמותה המפעילה בית ספר יחיד או בתי

 (. 2015י, וינינגר & וייסבלא )

 

המאפיין העיקרי שמבדל את בית הספר התיכון מבתי הספר היסודי ומחטיבת הביניים הוא  

לתלמידי בית הספר התיכון מוצעים מסלולי לימוד אחדים וכל תלמיד   .מגמות לימודהחלוקה ל

בוחר את המסלול המועדף עליו. מסלולים אלה, הקרויים מגמות, הם למשל, מגמת פיזיקה, מגמת  

https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%97%D7%99%D7%A0%D7%95%D7%9A_%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%97%D7%99%D7%A0%D7%95%D7%9A_%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%91%D7%99%D7%AA_%D7%A1%D7%A4%D7%A8_%D7%99%D7%A1%D7%95%D7%93%D7%99
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%90%D7%99%D7%A0%D7%98%D7%92%D7%A8%D7%A6%D7%99%D7%94_(%D7%97%D7%99%D7%A0%D7%95%D7%9A)#%D7%94%D7%90%D7%99%D7%A0%D7%98%D7%92%D7%A8%D7%A6%D7%99%D7%94_%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C
https://he.wikipedia.org/wiki/1968
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%97%D7%98%D7%99%D7%91%D7%AA_%D7%91%D7%99%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%9D_%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%91%D7%99%D7%AA_%D7%A1%D7%A4%D7%A8_%D7%9E%D7%A7%D7%A6%D7%95%D7%A2%D7%99
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%91%D7%AA%D7%99_%D7%A1%D7%A4%D7%A8_%D7%97%D7%A7%D7%9C%D7%90%D7%99%D7%99%D7%9D_%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%9C%D7%99%D7%9E%D7%95%D7%93_%D7%97%D7%95%D7%91%D7%94
https://he.wikipedia.org/wiki/1949
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%9E%D7%A9%D7%A8%D7%93_%D7%94%D7%97%D7%99%D7%A0%D7%95%D7%9A
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%AA_%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%AA
https://he.wikipedia.org/w/index.php?title=%D7%9E%D7%92%D7%9E%D7%95%D7%AA_%D7%9C%D7%99%D7%9E%D7%95%D7%93&action=edit&redlink=1
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  ספרות, מגמת קולנוע וכדומה, לכל בית ספר מבחר מגמות משלו. יש מגמות הנלמדות בבתי ספר

רבים, ויש הנלמדות בבתי ספר מעטים. ההבחנה בין המגמות מתבטאת במידת ההעמקה בלימוד  

 .(2010וורגן, ) נושאים מסוימים, העמקה הנמדדת במספר יחידות הלימוד לבחינת הבגרות 

 

 

 

 בישראל  בבתי ספר אוטונומיה תקציבית
סקירה על מערכת החינוך בישראל כחלק מסדרת אפיוני מערכות    OECDפרסם ה  2016בשנת 

שונים    מחקרי מדיניות חינוך לוע PISA ,PIAAC ,TALICהסקירה התבססה על נתוני חינוך. 

(Geva et al., 2016)כניות לימודים ואמצעי הערכה  ו. הממצאים הם שאוטונומיה בקשר לת

הקצאה המשאבים נמוכה  ביחס ל בעוד שאוטונומיה  ,OECDהיא סביב הממוצע של ה בישראל 

באופן כללי, בחלוקה לאחוז מתוך כלל קבלת ההחלטות, האוטונומיה   (.41מול  32מהממוצע )

 . OECD (Geva et al., 2016) מקובל בספרית נמוכה מה הבית

 

מערכת החינוך בארץ מתאפיינת בריכוזיות רבה. לאחר   1953חוק חינוך ממלכתי בשנת  נחקק  מאז 

  בתי הספר, ללא הצלחה  לעיה מינויו של יגאל אלון לשר החינוך החלו ניסיונות להחיל אוטונומ

לבית  שכללה אוטונומיה נהגה או נוסתה רפורמה ו לם לא המעו ,כלומר 2005).רזיאל ואחרים, )

ספר בהקצאת משאבים, קביעת תחומי הלימוד, חלוקת שעות ההוראה בין שכבות גיל ומקצועות  

טונומיה  ו תה א כלומר לא נוס ,לימוד, העסקת עובדים, בחירת חומרי הלימוד ושיטות ההוראה

שהמליצו   -  דו"ח דברת ודו"ח שושני  -זאת למרות שני דו"חות משמעותיים  ומוחלטת. מלאה

 . (2005)ענבר,   בי והאוטונומילפעול בדרך שונה מבחינת הניהול התקצי

 

משרד החינוך דו"ח ובו החליט להגדיל את הדיפרנציאליות בהקצאת משאבים  פרסם  2014בשנת 

באופן חד משמעי כי השיטה  סברו אקונומיים שונים. מחברי המסמך -מרקעים סוציולתלמידים 

העדיפה היא שיטת התקצוב בכסף, ולא בשעות, וכי שיטת תקצוב זו חיונית להשלמת המהלך של  

להשאיר את    הייתהה במערכת החינוך. אף על פי כן, ההחלטה ביזור סמכויות והגברת האוטונומי

שיטת התקצוב בשעות, בכדי להותיר בידי המשרד את השליטה על בתי הספר בטענה שנדרשים  

 (. 2014)שגיא,  מהלכים נלווים לצורך ביצוע השינוי

 

  מלאה לעיל, לא הוחלה אוטונומיה שצוין , למרות שכפי לסיכום: מאז פורסם דו״ח דברת

של בתי   התקציבית  עשתה מערכת החינוך מספר צעדים להגדלת מרחב האוטונומיה, כהמלצתו

.  בתי הספר בחלק גדול יותר מכלל שעות ההוראה. מידות שונות של חופש חלות על שימוש הספר

עם זאת, מערכת החינוך עדיין   כלומר מספר שעות ההוראה בהן המנהל יכול "לעשות כרצונו" גדל.

רחוקה ממודל אמיתי של אוטונומיה בית ספרית. ליבת ההוראה בכל שכבות הגיל עדיין מתקיימת  

לפי תכנית שעות המוכתבת ומתוקצבת, באמצעות שיטת השעות, על ידי משרד החינוך. רוב  

י הספר צריכים  תקציב בית הספר מגיע עדיין בצורת ״שעות״ הצבועות למטרה כזו או אחרת, ובת

להתאים את עצמם, לפעמים להתפתל, כדי להתאים את הנעשה בין כותליהם למה שמערכת  

 החינוך מכתיבה.  
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אוטונומיה  ב בתי הספר בישראל, במחקר זה אעסוק בת ות השוררוהתקציביהמגבלות לכן, ולאור 

תהיה   בתקציבהיא שההחלטה על אופן השימוש  אוטונומיה תקציבית . פירושה של תקציבית

נראה שאין למנהלי  למרות שמפורט יותר, בהקשר בית הספר.  ת/שיקול דעתו של מנהלבמסגרת 

בחינה מפורטת של מספר , להתנהל באופן עצמאי תקציביתאפשרות  בתי הספר בישראל  

מאפשר לבחון את השפעת מידת האוטונומיה  חטיבות העליונות בניהול התקציבי  פרמטרים 

 .  הישגים לימודייםהתקציבית על 

 

 מתודולוגיה

של מנהלי החטיבות העליונות במדינת    האוטונומיה התקציביתמחקר זה בוחן את ההשפעה של 

)כ   חטיבות עליונות בישראל 346לצורך המחקר נאספו נתונים על   ישראל על הישגי בית הספר.

שלושה מקורות   מחקר זה מתבסס על  שנים. 7, לאורך  מכלל החטיבות העליונות בישראל( 40%

מספרי  , הראשון הוא מידע גולמי על בתי הספר שכולל מיקום, פיקוח, רשות :מידע שונים

את  כולל השני מערכת שקיפות בחינוך.  שמקורו ב  , נתוני הבגרות ותקציבי בית הספרתלמידים

הוא תשובה לבקשת  השלישי נתוני התקציב הפריפריאלי של כל בית ספר על בסיס מערכת מית"ר.  

המידע, משלושת  השלמת איסוף  לאחר . חופש מידע ובה יש את המידע על תשלומי ההורים

התוצאה היא קובץ נתונים  לצורך המחקר.  ייחודי, לכדי מסד אחד שולבו הנתונים המקורות, 

 .  2014-2020ג נתוני כל בית ספר ביחס לשנים  בסגנון פאנל המצי

 

 להלן פירוט קצר על שתי המערכות ולאחר מכן פירוט על סוגי המשתנים.

 

 מערכת מית"ר 
, ואחת מהן היא מערכת מית"ר,  משרד החינוך מתקצב בתי ספר באמצעות מספר פלטפורמות

. במערכת מית"ר נמצאות כל ההקצבות שהמדינה  נתוני התקצוב עבור כל בית ספרהמרכזת את 

לבתי הספר. היא כוללת מידע על תשלומים לעובדי הוראה שאינם מקבלים שכר ממשרד   מעבירה

הנתונים   .כלהחינוך, תשלומים על שירותים נלווים ותוספתיים. המערכת מקוונת ופתוחה ל

ההעברה בפועל של  לאחר המוצגים באתר מעודכנים לחודש התשלום האחרון, ומוצגים באתר 

 . 1( 2021)מית"ר,  התשלום

 

 מערכת שקיפות בחינוך 
, משרד החינוך מציג נתונים רבים על בתי הספר בתוך מערכת הנקראת שקיפות  2015החל משנת 

ללים שעות הוראה, תשלומים לרשויות מקומיות  ו וכ  ,הנתונים באתר רבים ומגווניםבחינוך. 

ובעלויות, שעות הדרכה, נתוני רכישות והקצבות עבור בתי ספר ורשויות, החל משלב חינוך גני  

גם נתוני התפוקות, כלומר  במערכת חטיבה העליונה. מעבר לנתונים הללו, מוצגים ילדים ועד ה 

 . 2( 2020 ,)מנהל תקשוב ומערכות מידעהבגרויות, הרגילות והמציינות, לאורך שנים שיעור וציוני  

 

 

 
1 https://apps.education.gov.il/mtrnet / 

 
2 https://shkifut.education.gov.il/national 

 

https://apps.education.gov.il/mtrnet/
https://apps.education.gov.il/mtrnet/
https://apps.education.gov.il/mtrnet/
https://shkifut.education.gov.il/national
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 משתנים 
 

 משתנים תלויים 
 

 אחוז זכאות לבגרות 
בחינות הבגרות בישראל הן בחינות מטעם הממשלה ונכון להיום הן ממשות כאמצעי לבדיקת  

הזכאות של התלמידים לתעודת בגרות. כלומר, תלמיד שעומד בהצלחה במבחני הבגרות ובכל  

.  (2011)וורגן,  לימודיו]סיום?[ התנאים והדרישות המזכים לתעודה, יהיה זכאי לקבל אותה ביום 

ציוני הבגרות הן המדד הנפוץ ביותר לקבלה ללמודים אקדמאים. בחינות הבגרות מתחלקות  

, באופן  מחושבלמקצועות חובה ורשות ולמקצועות עיוניים וטכנולוגיים. אחוז הזכאות לבגרות 

בית  ם המסיימים את לימודיהכלל חלקי זכאים לקבלת תעודת בגרות  ההתלמידים כמספר  פשוט, 

הספר. משרד החינוך גם מודד אחוזי זכות לבגרות מצטיינת. בגרות מוגדרת כמצטיינת אם ממוצע  

)המנהל   וכוללות בחינה ברמת חמש יחידות לימוד באנגלית ובמתמטיקה ,95הבחינות הוא מעל 

 .  (2020הפדגוגי, 

 

לתעודת בגרות מאחר ובאופן פשוט, זוהי מטרתו  המשתנה הבסיסי והחשוב  ביותר הוא זכאות 

הזכאות לבגרות מלמדת על המעבר של  שיעור  העיקרית של בית הספר מבחינת מדידת ההישגים. 

הרף התחתון של ההשכלה מחד, ומאידך הוא עלול להיות מושפע מניסיונות שונים להקל על  

 המעבר של הרף )התאמות למתקשים לדוגמא(.  

 

 תלויים משתנים בלתי 
 

 שיעור התקציב הגמיש 
"ס  ביה להנהלת דעת שיקול  המאפשרים התקציב  רכיביהבלתי תלוי המרכזי הוא שיעור   המשתנה

מוחזקות, תשלומי   -ה מרכיבים איחוד שלושהתקציב הגמיש מורכב מ .  הוצאתם  לדרך ביחס

  חלקלכן  , מסוימיםהורים ותקציב כללי. יצוין כי עבור חלק מהשנים אין נתונים עבור משתנים 

שיעור   אחוזים(.  25בתי ספר, כ   116)  בניתוח הסטטיסטי באופן מלא תצפיות אינן נכללותמה

 מתוך סך התקציב הכללי. היחסי חלקו התקציב הגמיש מחושב כ

 

 תקציבי מוחזקות 
מוחזקות הינה הקצבה המיועדת לקידום ההוראה תוך התמקדות בקידום למודים מוכווני בחינות  

תקציב זה מגיע מאחר והתקציב הרגיל אינו מתחשב בפרמטרים של ריחוק גיאוגרפי, ערים  בגרות. 

עיקר ההקצבה מיועד לניצול בדמות    .מעורבות ודרגת איום ביטחוני, כחלק ממפתח ההקצאה

נתונים ביחס   .)וכיל, תשעט( יכול להיות מנוצל לפי שיקול דעת המוסדבפועל הוא שעות הוראה 

 תקציבי המוחזקות נלקחו מתוך מערכת מית"ר.  ל

 

 תשלומי הורים 
מאחר ומערכת החינוך איננה מחויבת לספק על פי חוק שירותי חינוך מעבר ללימודים עצמם, בתי  

מחולקים  הספר יכולים לממן פעילויות אלו באמצעות כספי הנגבים מההורים. תשלומים אלו 
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כניות לימודים ובעבור רכישה של  ו לתשלומי חובה, רשות, תשלומי הזנה, תשלומים עבור ת

  .(2019)וינינגר,   שירותים ספציפיים. מידי שנה משרד החינוך מפרסם תקרה לכל סוג תשלום

 שרד החינוך. נתונים ביחס לתשלומי הורים נלקחו מבקשת חופש מידע שהוגשה למ

 

 ר תקציב בית הספ
ככלל, החטיבות העליונות בישראל מתוקצבות לפי עלות לימודים לכל תלמיד. העלות מחושבת  

, מספר  לפי פרמטרים קבועים כגון סוג המורים, חומרי ונושאי הלימוד, רמת השירות בבית הספר

.  וסל השירותים הנלוויםשעות ההוראה לתלמיד כתלות במסלול הלימודים, מאפייני בית הספר 

וחלק ממנו מגיע בדמות כספים לשימוש    ושכר מורים חלק מהתקציב קבוע ומגיע בדמות שעות

. הנתונים ביחס למאפיינים הללו הגיעו מתוך מערכת שקיפות בחינוך.  (2015)וינינגר,  בית הספר 

במובן מסוים, התקציב הזה בנוי משני מרכיבים. הראשון הוא שכר המורים שאיננו גמיש כלל  

 והשני הוא כל השאר התקציבים, שהם גמישים.

ומר שכר  , כלשכר מורים. התקציב הזהמ התקציב בבתי הספר העל יסודיים בנוי בעיקרו  הערה:

בכלל ובבתי הספר העל יסודיים  איננו גמיש כלל. הוא איננו גמיש כי המורים בישראל  המורים

בפרט, מועסקים לפי הסכם שכר לפי חוק המחייב את כלל המעסיקים, קרי הבעלויות ורשתות  

. לעומת זאת, מאחר ומדובר בבתי ספר שלא בבעלות משרד החינוך  )2015)מבקר המדינה, החינוך 

)בכפיפות מסוימת לבעלות   באופן ישיר, הם מחזיקים בחשבון בנק עצמאי ומנהלים תקציב עצמאי

. בניכוי שכר המורים מדובר על תקציבים לאחזקה, שירותי בסיס, תקצוב תוכניות  או לרשת(

אין בנמצא תיעוד על פיקוח שמתבצע על התקציבים  במסמכי משרד החינוך חיצוניות וכיו"ב. 

האלה ובשיחות שערכתי עם מספר חשבי שכר ומנהלי בתי ספר, התברר כי אכן, התקציבים האלה  

 גמישים לחלוטין. 

 

 

 משתני בקרה 

 

 ם מספר התלמידי
תלמידים בבתי הספר מתוקצבים לפי סל שעות מסוים אולם תלמידים שונים אינם שווים   

מתלמיד שאיננו חינוך מיוחד. כלומר, הרכב   7בערכם. לדוגמא, תלמיד חינוך מיוחד מתוקצב פי 

האוכלוסייה בבית הספר ואופי התוכניות השונות משפיעות על תקצוב התלמידים, על התקציב  

לפני ניתוח  .  )וכיל, תשעט( על גודל התקציב שביכולתו של המנהל, לנהל   הבית ספרי ולפיכך,

 . הנתונים מספר התלמידים עבר מירכוז, כלומר מכל תצפית הופחת החציון שלה

 

 

 גודל התקציב הבית ספרי 
מכל תצפית הופחת  מעבר למה שפורט לעיל, לפני ניתוח הנתונים התקציב עבר מירכוז, כלומר 

החציון שלה ולאחר מכן, על מנת לפשט את התוצאות ולאור גודל הנתונים, כל תצפית חולקה ב  

10,000 . 
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 מערך המחקר 
בקרב חטיבות עליונות   התקציב הגמיש  שיעורכפי שצוין לעיל, מחקר זה בוחן את ההשפעה של 

שיעור  על משפיע התקציב הגמיש   שיעור , האם במלים אחרותבישראל על ההישגים שלהן.  

 . הזכאות לבגרות

 

התצפיות מאפשרות השוואה בין בתי ספר ובתוך בתי ספר על   –ערוכים במתכונת פאנל הנתונים 

 Fixedמודל ברמת ביה"ס.  (Fixed Effectsלכלול משתנים קבועים )מאפשר  פני שנים. מערך זה 

Effects ברמת בתי הספר ההישגיםלבין  התקציב הגמיש שיעורבין  קשרמאפשר לראות את ה  ,

 . הלא מאובחניםם, לרבות המאפיינים קבועי, המאפיינים שאינם תלויי זמן שאר בעוד

 

הראשון הוא הקשר בין שיעור התקציב הגמיש    במחקר זה קיימים ארבעה מודלים מרכזיים.

. יש אפשרות שגמישות התקציב משפיעה על הישגי התלמידים  לאחוז הזכאות לבגרות באותה שנה

מאחר וציוני הבגרות, קרי המבחנים הארציים שבאמצעותם נמדדים בהשהיה מסוימת, 

בין  בשלב השני ייבדק הקשר . לכן התלמידים נערכים בסוף תקופת הלימודים של התלמידים

 .  נה העוקבתלשיעור הזכאות לבגרות בש  שנה הקודמתשיעור התקציב הגמיש ב

השני הוא הקשר בין שיעור התקציב הגמיש לאחוז הזכאות לבגרות הקשר בשנה הקודמת,  

השלישי הוא הקשר בין שיעור התקציב הגמיש לאחוז הזכאות לבגרות באותה שנה עם משתני  

עם   בקרה והרביעי הוא  הקשר בין שיעור התקציב הגמיש לאחוז הזכאות לבגרות בשנה הקודמת

 .משתני בקרה

 

הראשון של    המודלאת הקשר בין המשתנים במחקר, עבור  תהמתארהמשוואה האקונומטרית  

            מתואר להלן במשוואה:

                𝐴𝑐ℎ𝑖𝑡 = 𝛽0 + 𝛽1𝐵𝑖𝑡 + 𝛽2𝑊𝑖𝑡 + 𝑒𝑖𝑡 + 𝑢𝑖 

 

הוא משתנה   𝐴𝑐ℎ  .של הישגים כתלות בשיעור התקציב הגמיש רגרסיהמתארת מודל  משוואה זו 

הוא וקטור משתני בקרה   𝑊 -ו  התקציב הגמיש שיעורהוא  𝐵 ,)שיעור מסיימי הבגרות( ההישגים

הוא טווח טעות של שונות   𝑢- הוא טעות תלוי זמן, ו  𝑒.  הנשארים קבועים לאורך זמן בתי הספרשל 

הוא אינדקס של   𝑡- ו  בית הספרהוא אינדקס של  𝑖  .בלתי נצפית של הפרטים, הקבועה לאורך זמן

 בסקר. בית הספרשלב דגימת 

 

 , בה נבדק הקשר לשנה הקודמת:המודל השנילהלן המשוואה האקונומטרית המתארת את 

  𝐴𝑐ℎ𝑖𝑡 = 𝛽0 + 𝛽1𝐵𝑖(𝑡−1) + 𝛽2𝑊𝑖(𝑡−1) + 𝑒𝑖(𝑡−1) + 𝑢(𝑡−1) 

 

המייצג את  𝐵𝑆זהות פרט לכך שמתווסף להן משתנה   המודלים השלישי והרביעיהמשוואות של  

 המשתנים שמשתני בזמן, עבור בתי הספר: 

                𝐴𝑐ℎ𝑖𝑡 = 𝛽0 + 𝛽1𝐵𝑖 + 𝛽2𝐵𝑆𝑖 + 𝛽2𝑊𝑖 + 𝑒𝑖 + 𝑢𝑖 

 

                𝐴𝑐ℎ𝑖𝑡 = 𝛽0 + 𝛽1𝐵𝑖(𝑡−1) + 𝛽2𝐵𝑆𝑖(𝑡−1) + 𝛽2𝑊𝑖(𝑡−1) + 𝑒𝑖(𝑡−1) + 𝑢(𝑡−1) 
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 ממצאים 
 

לצורך בדיקת ההשערות. טבלה   האמפירייםבפרק זה אציג את נתוני המחקר ותוצאות הניתוחים 

המשתנה התלוי, המשתנה הבלתי תלוי,   – מפרטת את המאפיינים של משתני המחקר  1מס' 

 ומשתני הבקרה.  

 

 סטטיסטיקה תיאורית 
 

 סטטיסטיקה תיאורית  ופאנלית של המשתנים  – 1טבלה מס' 

 משתנה 
מספר  

 התצפיות 
 מקסימום  מינימום  סטיית תקן  ממוצע 

לתעודת  זכאות 

 בגרות 

 

 

 

1167 62.57 29.91 0 100 

  
29.49 

 בין בתי ספר 
0 100 

  
7.69 

 בתוך בתי ספר 
21.92 94.96 

שיעור התקציב  

 הגמיש 

 

 

 

1493 0.102 0.11   

  
0.109 

 בין בתי ספר 
  

  
0.034 

 בתוך בתי ספר 
  

   סך התקציב

 
1493 9671843 8068688 203239.4 51400000 

 התלמידים מספר 

 
1493 356.96 345.29 12 2191 

 

 

 

, כלומר בתי ספר שבהם לאף תלמיד אין  0המשתנה התלוי, אחוז הזכאות לתעודת הבגרות נע בין 

שיעור   -. המשתנה הבלתי תלוי המרכזי 62.57כאשר הממוצע הוא    100זכאות לתעודת בגרות ל  

. כפי שהסברתי בפרק הוקדם לגבי משתני  0.1כאשר הממוצע הוא  1ל   0נע בין   -התקציב הגמיש 

המחקר, התקציב הגמיש מורכב מתקציב מוחזקות, תשלומי הורים ורכיבים תקציביים אחרים  

אפשר לראות שהשונות בין בתי הספר גדולה מהשונות בתוך בתי הספר. דבר   .שאינם שכר מורים

ר לערוך תצפיות חוזרות על  זה נותן יתרון למערך המחקר שמבוסס על נתוני פאנל, והוא מאפש

אותו בית ספר. בנוסף, אפשר אכן לראות שההבדלים בין בתי הספר תופסים חלק גדול מהשונות  

 ( לרמת ביה"ס. Fixed-effectsעל ידי הכללת משתנים קבועים )
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אחוז הזכאות לתעודת בגרות בבתי    –מציג את ההתפלגות של המשתנה התלוי  1שרטוט מס' 

, שההתפלגות נוטה ימינה ומתרכזת בערך הגבוה כאשר הערך המירבי הוא  הספר. אפשר לראות

השכיח. כלומר לרוב בתי הספר יש אחוזי זכאות גבוהים לתעודת בגרות. לאחר מכן יש דעיכה  

 אחוזים ולאחר מכן ההתפלגות אחידה.  60מסוימת עד אחוז זכאות של כ 

 

 בגרות : התפלגות אחוז הזכאות לתעודת 1שרטוט מס' 

 
 

שיעור התקציב הגמיש. מרכיבי   –תלוי המרכזי -מציג את התפלגות המשתנה הבלתי 2שרטוט מס' 

התקציב הגמיש הם משתנים מספריים פשוטים שנובעים ישירות מזכאות בתי הספר לאותם  

האוכלוסייה  תקציבים או מגודלו/מאפייניו, כלומר מספרי התלמידים בו, הרשות בו הוא נמצא, 

שמגיע אליו ועוד. מבחינת המרכיבים של התקציב הגמיש, המשתנה המשמעותי ביותר שמהווה  

את רוב התקציב הגמיש הוא ורכיבים תקציביים אחרים שאינם שכר מורים שמורכבים ביקר  

תשלומי ההורים המהווים כחמישית מהתקציב   מתקציבי ניהול שוטף ואחזקה., לאחר מכן

 קציב המוחזקות המהווה רק אחוז אחד בממוצע מהתקציב הגמיש. הגמיש ולבסוף ת
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 שיעור התקציב הגמיש : התפלגות 2 מס' גרף

 
כאשר ההתפלגות נוטה שמאלה ומתרכזת בטווח הנמוך של   1ל   0שיעור התקציב הגמיש, נע בין 

  בטווח  –התתפלגות, כלומר  רוב מוחלט של בתי הספר עם שיעור נמוך מאוד של תקציב גמיש  

. מעבר לטווח הזה יש מעט מאוד תצפיות. ביחס לתצפיות אלו, נערכה בדיקה  0.2ל   0שבין 

מדגמית ולא נמצא שום מקרה שבו מדובר בטעות, אלא בבתי ספר קטנים וייחודיים עם מעט  

מאוד תלמידים והרבה מורים. כלומר ככל שיש יותר מורים, כך יש פחות תקציב גמיש ויותר  

 כר המורים קבוע ולא ניתן לשינוי.תקציב קשיח מאחר וש
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 בדיקת ההשערה 
( ברמת בתי  fix effect)על מנת לבדוק את ההשערה, ערכנו ניתוח רגרסיית עם אפקטים קבועים 

ספר. ניתוח הרגרסיה נעשה בשני שלבים, כאשר כל שלב מחולק לשני מודלים. המודל הראשון  

בדק את קשר בין שיעור התקציב הגמיש לאחוז הזכאות לתעודת בגרות, המודל השני כולל את  

 השנה הקודמת )משאיר את הנוכחית כי המשנה הבלתי תלוי צפוי להיות מאוד מתואם(. 

תקציב בית הספר ומספר   –שלישי והרביעי נוספו משתני בקרה שמשתנים בזמן במודלים ה

 התלמידים. 

 תוצאות  הרגרסיה – 2טבלת מס' 

 

Standard errors in parentheses     *** p<0.001, ** p<0.01, * p<0.05 

 

מובהק. המשמעות היא  חיובי ועל פי המודל הראשון, המקדם של שיעור התקציב הגמיש הוא 

  ותזכאבממוצע האחוז  0.28עלייה של מתואמת עם שעלייה של אחוז בשיעור התקציב הגמיש 

התקציב הגמיש של השנה  שיעור  בין הקשר הוסיף למודל את בדיקת לתעודת בגרות. המודל השני 

בשנה  עלייה של אחוז בשיעור התקציב הגמיש לפי מודל זה   לשיעור הזכאות לבגרות.  הקודמת

, בעוד שהקשר בין שיעור  לתעודת בגרות ותזכא באחוז  0.24עלייה של הקודמת מתואמת עם 

שלתקציב של השנה  ההסבר לתוצאות אלה הוא . התקציב הגמיש באותו שנה קטן ולא מובהק

מאחר והתקציבים בשתי השנים  על שיעור הזכאות לבגרות, וקודמת יש משמעות רבה יותר ה

  האפקט של שניהם.( משקף את 1)במודל מתואמים, התקציב של השנה הנוכחית    בתוך כל ביה"ס

 כאשר יש הפרדה, המתאם כבר לא משפיע.  אך

 

  4ו   3לכן, מודלים . ת הגורמים המתערבים הקבועים בזמןיבעי מערך מחקר פאנל פותר רק את 

מספר   – ומוסיפים משתני בקרה שמשתנים בין בתי ספר ועל פני זמן ,2 - ו 1משחזרים את מודלים  

 משתנים 
(1) 

1מודל   

 

(2) 

פער של שנה  – 1מודל   

(3) 

2מודל   

 

(4) 

פער של שנה  – 2מודל   

)אחוזים(  שיעור התקציב הגמיש  0.281*** 0.093 0.218** 0.060 

 (0.076) (0.112) (0.083) (0.120) 

)אחוזים(  שיעור התקציב הגמיש בשנה הקודמת   0.245*  0.220* 

  (0.101)  (0.100) 

)עשרות( מספר התלמידים    -0.176* -0.188* 

   (0.072) (0.085) 

)מיליונים(  סך התקציב    0.602** 0.775** 

   (0.211) (0.263) 

 ***59.423 ***59.164 ***60.578 ***59.457 קבוע 

 (0.884) (1.387) (0.932) (1.516) 

     

 767 1,167 767 1,167 מספר תצפיות 

)על ידי המשתנים המוצגים(  שונות מוסברת  0.016 0.017 0.028 0.037 

 268 346 268 346 מספר בתי הספר 
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 ,התלמידים ותקציב בית הספר. הוספת משתני הבקרה לא משנה באופן מהותי את הממצאים

 עולה  ומקטינה מעט את הקשר שבין שיעור התקציב הגמיש לאחוז הזכאים לתעודת בגרות. עוד 

שני  מהמודלים שלתוספת של עשרה תלמידים לבית הספר יש השפעה שלילית ומובהקת של 

ולתוספת של מיליון שקלים לתקציב בית הספר יש השפעה חיובית ומובהקת של   עשיריות האחוז

 כשבע עשיריות האחוז. 

 

.  4ו  2למודלים  3ו  1קיימים הבדלים במספר התצפיות בין מודלים ש  2עוד אפשר לראות בטבלה  

נבדק הקשר לשנה הקודמת, התצפיות של השנה הראשונה   4ו   2הסיבה היא שמאחר ובמודלים 

בניגוד לטבלאות   בנוסף,  אין לגביהן נתונים על שנה קודמת.ירדו מהחישוב כי  יס הנתונים  של בס

כמה מהשונות מוסברת על ידי המודל,   –רגרסיה רגילות בהן השונות המוסברת היא באופן פשוט  

תורם המשתנים  כאן, בניתוח הרגרסיה של מחקר הפאנל, השונות המוסברת משמעותה כמה 

.  (fixed-effects, מעבר לתרומה של האפקטים הקבועים ) , לשונות המוסברתלהתלויים שבכל מוד

בהקשר הזה אפשר לראות שככל שהמודלים מתקדמים, כך התרומה גדלה. באופן כללי, למרות  

 שההשפעה על השונות המוסברת גדלה ממודל למודל, בכולם היא יחסית נמוכה.

 

. ניתן לראות ששיעור  4הרגרסיה מספר   מציג באופן גפרי את תוצאות מודל 3שרטוט מספר  

.  הבגרות הזכאים לתעודתהתקציב הגמיש בשנה הקודמת משפיע באופן חיובי ומובהק על שיעור  

עוד ניתן לראות שלמספר התלמידים יש השפעה שלילית בעוד שלגודל התקציב יש השפעה  

 חיובית, שתיהן נמוכות.

 

 4תוצאות מודל  – 3מס'  שרטוט

 

 

הערה: אומדני הרגרסיה מוצגים באופן גרפי. הנקודה מציגה ערך המקדם בצירוף רווח סמך של  

אחוז. כאשר הקו האודם מציג חוסר השפעה של המשתנים הבלתי תלויים על המשתנה התלוי,   95

 השפעה חיובית ושלילית.  

 

. ככל ששיקול  מנתוני הרגרסיה עולה כי יש המשמעות להיקף שיקול הדעת התקציבי של המנהלים

הדעת חל על חלק גדול יותר מהתקציב, עולים הישגי בית הספר )בהיבט הזכאות לבגרות(, היא  
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השפעה זו היא מושהית בכשנה. יתכן שיש השפעה גם בטווח הקצר, אבל היא כנראה קטנה ולא  

 ודאית.  

 

 בדיקות נוספות
 

לשיעור התקציב הגמיש בשנה הקודמת ישנה השפעה על אחוז הזכאות   לאור הממצא לפיו

הבדיקות הן  בחן מספר שאלות שניתן לבדוק ביחס לאותו ממצא.  אבחלק הבא   לתעודת בגרות, 

, השפעת מספר התלמידים והשפעת רמת  שונות ההשפעה כתלות בעושר בית הספרלינאריות, 

 ההישגים של בתי הספר. 

 

ת היא לבחון האם הקשר הוא לינארי. כלומר האם לשינוי בשיעור  מטרת בדיקת הלינאריו

התקציב הגמיש יש השפעה לינארית על אחוז הזכאות לתעודת בגרות. כלומר המשמעות היא  

בדיקה היכן השינוי בשיעור התקציב הוא יותר משמעותי, בבתי ספר עם שיעור נמוך או גבוה.  

הספר היא לבחון האם גודל התקציב פר תלמיד  מטרת בדיקת שונות ההשפעה כתלות בעושר בית 

משפיע על הקשר בין שיעור התקציב הגמיש לאחוז ההגשה לבגרות. בדיקת מספר התלמידים  

נועדה לבחון האם גודל בית הספר משפיע על הקשר בין שיעור התקציב הגמיש לאחוז ההגשה  

תקציב הגמיש לאחוז  לבגרות. בדיקת רמת ההישגים תענה על השאלה האם הקשר בין שיעור ה

 ההגשה לבגרות משתנה בהתאם לאחוז ההגשה לבגרות של בתי הספר.  

 

מלמדת אותנו שהשפעת התקציב הגמיש היא בעיקר בשנה שלפני.   2טבלה מספר  כאמור,  

  התקציב הגמיש באותה שנה.  ללא שליטה  4מודל ב  אשתמשבניתוחים הבאים 

לצורך בדיקת הלינאריות, כלומר האם ההשפעה של שיעור התקציב הגמיש היא לינארית או  

. את בדיקת העושר מדדתי לפי  יצרתי את המשתנה של שיעור התקציב הגמיש בריבועאחרת, 

של   תקציב פר תלמיד. לצורך כך יצרתי משנה חדש שמגדיר בית ספר כעשיר או עני לפי החציון 

שניהם נמדדו באמצעות   דיקת מספר התלמידים עשיתי בצורה דומה.. את בתקציב פר תלמיד

את הניתוח   בין שיעור התקציב הגמיש לבין מידת העושר/מספר התלמידים. הבדיקת אינטראקצי 

  האחרון, בדיקה לפי הישגי בתי הספר גם מדדתי באמצעות יצירת משתנה חדש אך בו פיצלתי

  .לאחר מכן ביצעתי ניתוח רגרסיה לכל אחד בנפרדו  לשתי רמות כי הוא עירב את המשתנה התלוי

 .  3התוצאות הכמותיות של הבדיקות הללו מוצגות בטבלה מספר 
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 תוצאות  הבדיקות הנוספות –3טבלת מס' 

 

 

Standard errors in parentheses     *** p<0.001, ** p<0.01, * p<0.05 

 

מובהק, כלומר אין עדות לקשר לא לינארי.  המקדם של שיעור התקציב הגמיש בריבוע אינו 

  לאוטונומיהמעט )באופן לא מובהק סטטיסטית( עולה כי יש אפקט חיובי ודועך   מהבדיקה

עולה כי   שונות ההשפעה כתלות בעושר בית הספר מבדיקת . תקציבית על הישגים לימודיים

לשיעור התקציב הגמיש אינה מובהקת.  האינטראקציה בין היות ביה"ס מעל או מתחת לחציון 

יש אינה שונה באופן מובהק בין שני סוגי בתי הספר.   כלומר, שהשפעת שיעור התקציב הגמ 

שיעור התקציב הגמיש משפיע  אין תמיכה לכך שמספר התלמידים. תוצאה דומה נמצאה לקבי 

משני   .שמעל לחציון לעומת אלה שמתחת לחציוןתלמידים מספר בבתי ספר שונה בצורה 

ית, משמעותית ומובהקת  המודלים האחרונים עולה שההשפעה של שיעור התקציב הגמיש חיוב 

 משתנים 

(1) 

בדיקת   - 1מודל 

 לינאריות 

 

(2) 

בדיקת    - 2מודל 

 העושר

(3) 

   - 3דל מו

בדיקת  

מספר  

 התלמידים 

 

(4) 

הישגים   – 4מודל 

 נמוכים

 

(5) 

הישגים   – 5מודל 

 גבוהים

  שיעור התקציב הגמיש בשנה הקודמת

 )אחוזים(

0.559** 0.238* 0.322* -0.205 0.145* 

 (0.210) (0.113) (0.127) (0.239) (0.065) 

     72.039- שיעור התקציב הגמיש בריבוע 

 (41.345)     

    1.730  עושר

  (1.426)    

    0.091  עושר # שיעור תקציב גמיש 

  (0.098)    

   1.072   מספר התלמידים )חדש( 

   (3.707)   

   0.147-   מספר התלמידים # שיעור תקציב גמיש

   (0.126)   

 0.038- *0.464-  0.014 0.154- מספר התלמידים )בקרה( 

 (0.084) (0.076)  (0.233) (0.051) 

 *0.407 **2.009 *0.565  **0.688 תקציב בית הספר )בקרה( 

 (0.265)  (0.233) (0.620) (0.163) 

 ***84.135 ***36.298 ***58.289 ***58.267 ***58.399 קבוע 

 (1.583) (1.383) (2.515) (2.883) (1.242) 

 398 369 767 917 767 מספר תצפיות 

)על ידי המשתנים   שונות מוסברת

 המופיעים( 

0.042 0.027 0.031 0.049 0.054 

הספר מספר בתי   268 334 268 149 152 
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  נמוכים םושלילית אך לא מובהקת בקרב בתי ספר עם הישגיבקרב בתי ספר עם הישגים גבוהים  

 . יחסית

 
 

 

 סיכום ומסקנות
 

מחקר זה עסק במידת ההשפעה של שיעור התקציב הגמיש של חטיבות עליונות במדינת ישראל על  

מהם   ,בתי ספר 462לתעודת בגרות. לצורך המחקר נאספו נתונים על  אחוז הזכאות של התלמידים 

עם נתונים מלאים. שיעור התקציב הגמיש בכל בית ספר נבנה על פי תשלומי ההורים,   346נותחו 

תקציב המוחזקות )תקציב פריפריאלי( ותקציבי אחזקה נוספים )כל שאר התקציב שאיננו שכר  

בין שיעור התקציב הגמיש להיקף הזכאות לתעודת בגרות  מורים(. הניתוח בחן את הקשר הישיר 

ואת הקשר בין שיעור התקציב להיקף הבגרות בשנה שלאחר מכן. לאחר מכן, נבדקו ההשפעות של  

לבסוף, בוצעו מספר ניתוחי המשך לתוצאות   גודל התקציב הבית ספרי ומספר התלמידים.

העושר של בתי הספר, מספר   רמת  דפוסי ההשפעה של הגמישות התקציבית על פני –שהתקבלו 

 התלמידים, הלינאריות של ההשפעה וההבדלים בין בתי ספר עם הישגים גבוהים ונמוכים.

 

מידת האוטונומיה התקציבית של מנהלי בתי ספר נמצאת על ציר רחב ומגוון מאוד של אפשרויות.  

וכלה בקשיחות מוחלטת בבתי ספר   ,החל מאוטונומיה מלאה בבתי ספר פרטיים לחלוטין

ציבוריים מסוימים. המשמעות של אותה אוטונומיה היא היכולת של הנהלת בית הספר להשתמש  

בתקציב לפי ראות עיניה. אין להתעלם מהעובדה שהנושא הזה שנוי במחלוקת. שאלת 

יטת  האוטונומיה התקציבית של בתי ספר היא חלק מדיון רחב יותר באשר לאופן הבעלות וש

ההפעלה של מערכות החינוך שהוא חלק מהוויכוח בין גישות כלכליות וחברתיות שונות. אך  

למרות עובדה זו, מחקרים רבים בעולם ניסו ומנסים לבחון את שאלת היעילות של המדיניות  

העוסקים בהשוואה בינלאומית של    הזאת. קיים קושי משמעותי בהשוואת נתונים ומחקרים

במדינות  זאת מאחר ו. ובהשוואה של ניתוחים של רפורמות פנימיות בפרט מערכות חינוך בכלל 

אין מבחנים בינלאומיים   התיכונישלבי החינוך  כאשר ל שונות בתי ספר פועלים באופן שונה

הם מחקרים פנימיים של המחקרים מ  חלק  המדדים עליהם מבוססים, להשוואה. כלומר

ית, קשה להגיע לתשובה חד משמעית באשר  אכן, כאשר בוחנים את הספרות המחקר המדינות.

להשפעה של האוטונומיה התקציבית לבדה, קל וחומר שקשה לבחון זאת עבור החטיבות  

העליונות בלבד. להבנתי, אין תשובה מחקרית ברורה באשר להשפעה של האוטונומיה התקציבית  

מהמחקרים טוענים  שיש לה השפעה חיובית כלשהי. חלק  קיים רושם בחטיבות העליונות, אם כי 

חלק טוענים  ואילו   ,שהיא משפיעה לחיוב כאשר היא מגיעה עם מאפיינים אחרים של אוטונומיה

שההשפעה זניחה. בישראל אפשר לומר שאין אוטונומיה תקציבית, לפחות באופן רשמי. נתון זה  

ונה.  אך בחטיבות העליונות המצב ש ,ודאי נכון עבור בתי הספר היסודיים וחטיבות הביניים

החטיבות העליונות לא נמצאות בבעלות ישירה של משרד החינוך אלה של העיריות ורשתות חינוך  

פרטיות. למרות זאת, חלק הארי של התקציב שלהן מושפע ישירות משכר המורים, שנגזר ישירות  

התקציבים    מהסכמי שכר קשיחים מול ארגוני עובדים, שמגיע לבית הספר בצורה מוגדרת מראש.

נובע ממקורות הכנסה אחרים, כפי   הםו  הם יחסית נמוכיםלמנהלי בתי הספר  שים שישהגמי

 שפורט לעיל, שעליהם התבסס מחקר הזה.  
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לכן, לאור העובדה שאין תשובה ברורה באשר לתרומה של האוטונומיה התקציבית לבדה אך לצד  

שאפשר את התקציבים  הסבירות שיש לה השפעה חיובית כלשהי, במחקר זה בודדתי, עד כמה 

מתוך השערה שתהיה להם השפעה ממשית על ההישגים   ,הגמישים בחטיבות העליונות בישראל

פאנל עם  במערך לצורך כך, הנתונים שצוינו לעיל נותחו באופן כמותי באמצעות  של התלמידים.

  את הקשר בין שיעור התקציבלזהות  םיישאפשר ( fixed-effects'השפעות קבועות' )  יםמודל

הגמיש לבין ההישגים ברמת בתי הספר, כלומר שיעור הזכאות לתעודת הבגרות. התוצאות  

היקף  תומכות בהשערה לפיה אוטונומיה מגדילה את ההישגים במובן שממדנו אותו. כלומר ל

הזכאות לתעודת בגרות. ככל ששיעור  לשיעור שיקול הדעת התקציבי של המנהלים יש קשר 

ך שיעור הזכאות לתעודת בגרות גדל. ההשפעה הזאת משמעותית  התקציב הגמיש גדול יותר, כ 

יותר כאשר היא מושהית בכשנה. כלומר הגדלת שיעור התקציב הגמיש בשנה מסוימת תשפיע  

בצורה חזקה יותר על הזכאות לתעודת הבגרות בשנה שאחריה. מהניתוח אף עולה כי למספר  

  חיובית על הזכאות לתעודת בגרות. התלמידים יש השפעה שלילית ולגודל התקציב יש השפעה

בדיקות ההמשך הראו שלשיעור התקציב הגמיש יש השפעה גדולה יותר בקרב בתי ספר עם רמת  

בעלי תקציב גבוה  בבתי ספר באופן דומה אוטונומיה נמוכה, ששיעור התקציב הגמיש משפיע 

רק  יב משמעותית ההשפעה של שיעור התקצ . כמו כן,תלמידיםוהרבה ובבתי ספר עם מעט   ונמוך 

 . יחסית )מעל לחציון(  בקרב בתי ספר עם הישגים גבוהים

 

. בעוד שעד עתה נבדקה האוטונומיה  בתחום זה ספרות המחקרית הקיימתתורם למחקר זה 

התקציבית יחד עם עוד מאפיינים של אוטונומיה וההשפעות שלה הועמדו על ציר של תרומה  

חיובית אך זניחה, מחקר זה מאשש באופן נפרד את ההשפעה שלה על הישגי התלמידים. במובן  

כללי. כך למשל   הזה, עבודה זו עולה בקנה אחד עם מה שאנחנו יודעים על אוטונומיה באופן

תוצאות המחקר הזה עולות בקנה אחד עם ההשפעה החיובית הכללית של אוטונומיה שמצא 

Suggett (2015)  הן מוסיפות על המחקר של ,Lastra-Anadón & Mukherjee   

צאו  שמDemas & Arcia (2015 )שלא מצאו ממצאים ברורים ומחזקות את המחקר של  (2019)

 .השפעה חיובית מצומצמת

 

  כמחצית מכל בתיסיס נתונים מקיף שכולל היא שלראשונה, הוא לוקח בייחודיות של המחקר, 

שאלת האוטונומיה התקציבית של החטיבות העליונות  למיטב ידיעתנו  הספר הרלוונטיים למחקר.

ות המחקר מתבטאת באופן בניית מסד הנתונים.  ייחודי בנוסף,נבדקה באופן הזה. טרם בישראל 

   עד כה, לא נעשה שימוש בנתוני תשלומי ההורים, תקציב המוחזקות והזכאות לבגרות יחדיו.

 

שעל   המדדתנה התלוי ייחודי לישראל.  למחקר זה יש מספר מגבלות שכדאי לציין. ראשית, המש 

ולא   , כלומר מדד שחל רק במדינת ישראלהוא פנימי  זכאות לתעודת בגרות, –פיו בחנתי הישגים 

מדד תקף ותופס את האיכות של בתי ספר    המשתנה התלוי הוא גם אםשנית, השוואתי בין לאומי. 

. שלישית, גם אם המשתנה  תיכונים. לא בטוח שאפשר להכליל מאלה לבתי ספר שאינם תיכונים

ודאי לא תופס את   הואא מדד שתופס חלק משמועתי מהאיכות ו זכאות לבגרות ההתלוי, כלומר ה

גם מדדים אחרים לאיכות  כמו  ,ישנם מדדים אחרים לאיכות של תלמידכל האיכות באופן מלא. 

כך שהשונות בין   ,בתי ספר ציבוריים כולל רקשל בתי ספר. רביעית, מחקר זה נערך רק בישראל ו
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במחקר זה לא נבדקו ההשפעות  בתי הספר עלולה במאפיינים מסוימים להיות לא גדולה. חמישית, 

לתוצאות בדיקה זו יש השלכות מדיניות  התקציב הגמיש.  ות של הרכיבים השונים של הנפרד 

 בהקשר המימון הציבורי והפרטי.   שונות

 

שנה האחרונה שאלת האוטונומיה עומדת לפתחם של קובעי  בשנים האחרונות וביתר שאת ב

מדיניות החינוך בישראל. שאלה זו נידונה הן בצד הסכמי השכר של עובדי ההוראה והן בצד מנהלי  

גופים רבים בישראל דנים בשאלת האוטונומיה ומנסים לקדם   .בתי הספר והרשויות המקומיות

רפורמות בתחום. החל ממפלגות פוליטיות, דרך משרדי ממשלה וכלה בארגונים מהמגזר השלישי.  

משרד החינוך אף מקדם יוזמות שונות ומיישם אותן בשטח בימים אלה. בהקשר הזה, עבודה זו  

האמפירית טומנת בחובה ביסוס של שינויים  מהווה חיבור בין המחקר לבין השטח. תרומתה 

 עכשוויים ושל רפורמות עתידיות בתחום האוטונומיה התקציבית.  
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